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1. Общие положения 

Настоящий отчет о деятельности Счётной палаты Ненецкого 

автономного округа в 2021 году, итогах проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий подготовлен в соответствии с  

требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 

Федеральный закон № 6-ФЗ), статьями 6, 16 закона округа от 22.09.2011 № 58-

оз «О Счётной палате Ненецкого автономного округа» (далее – закон округа о 

Счётной палате, закон округа № 58-оз). 

Счётная палата Ненецкого автономного округа (далее – Счётная палата) 

является постоянно действующим органом внешнего государственного 

финансового контроля, образованным 21 декабря 2011 года Собранием 

депутатов Ненецкого автономного округа в соответствии с постановлением 

Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 08.12.2011 № 282-сд. 

Счётная палата НАО осуществляет свою деятельность в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным 

законом № 6-ФЗ, законом округа о Счётной палате, Регламентом и 

стандартами Счётной палаты.  

Деятельность Счётной палаты основывается на принципах законности, 

объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности. 

В процессе реализации полномочий Счётная палата осуществляет 

контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и 

иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за 

формированием и исполнением окружного бюджета, бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – 

ОМС) Ненецкого автономного округа, а также использованием 

государственного имущества Ненецкого автономного округа. 

В соответствии со статьей 13 закона округа № 58-оз Счётная палата 

строит свою деятельность самостоятельно на основе текущих (годовых) 

планов работы, которые формируются в целях обеспечения всестороннего и 

систематического контроля, выполнения требований федерального 

законодательства и законодательства Ненецкого автономного округа. 

План работы на 2021 год сформирован на основании поручений 

Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, предложений Счётной 

палаты Российской Федерации, губернатора Ненецкого автономного округа, 

Прокуратуры Ненецкого автономного округа, Управления МВД Российской 

Федерации по Ненецкому автономному округу, обращения Департамента 

финансов и экономики Ненецкого автономного округа и утвержден на 

основании Решения Коллегии Счетной палаты 28.12.2020. 

В первоначальной редакции план работы Счётной палаты НАО 

содержал 12 контрольных мероприятий и экспертно-аналитические 

мероприятия, в том числе 2 тематических экспертно-аналитических 

мероприятия. 
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В течение 2021 года по решению Коллегии Счётной палаты в текущий 

план деятельности дополнительно включены 2 контрольных и 2 экспертно-

аналитических мероприятия (инициатор мероприятий - Счётная палата 

Российской Федерации). 

Таким образом, в Плане работы Счётной палаты на 2021 год утверждено 

14 контрольных мероприятий, в том числе 1 переходящее мероприятие с 2020 

года и 4 тематических экспертно-аналитических мероприятия. 

2. Основные показатели и результаты контрольной деятельности 

Счётной палаты Ненецкого автономного округа в 2021 году 

В 2021 году Счётной палатой проведено 13 контрольных мероприятий, 

5 из которых проведено по инициативе Собрания депутатов НАО. 

В рамках 6 контрольных мероприятий осуществлялся аудит в сфере 

закупок для государственных (муниципальных) нужд в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ1. 

Всего в 2021 году контрольными мероприятиями охвачено 44 объекта, 

из них: 22 – окружные бюджетные учреждения, 12-  окружные органы 

исполнительной власти, 5 – окружные казенные учреждения, 1 – 

администрация муниципального образования НАО, 2 – некоммерческие 

организации (ТФОМС НАО, окружная микрокредитная организация), 2 - 

акционерные общества. При этом на некоторых объектах в течение 2021 года 

проведено более 1 контрольного мероприятия: 

- в Департаменте природных ресурсов, экологии и агропромышленного 

комплекса НАО проведено 4 контрольных мероприятий; 

- в Департаменте образования, культуры и спорта НАО - 3; 

- в Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты 

населения НАО – 2; 

- АО «Центр развития бизнеса НАО» - 2. 

Информация об объектах контроля по разделам классификации 

расходов бюджета представлена на диаграмме № 1. 

Диаграмма № 1 

 
                                                           
1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 
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Аудит закупок проведен на 25 объектах. 

В ходе аудита закупок Счётной палатой выявлено 44 нарушения (41 

процедурное в количестве 314 эпизодов2 и 3 стоимостных в количестве 14 

эпизодов) на общую сумму 6 534,4 тыс. рублей. Установлено, что нарушения 

допускаются практически на всех стадиях осуществления закупок, начиная с 

организации контрактной службы и заканчивая применением 

обеспечительных мер и мер ответственности по исполненным контрактам. 

Из выявленных Счетной палатой нарушений 61,3 % приходится на пять 

видов нарушений: 

 нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-

графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе (в 2020 году - 

0,9 % всех нарушений, в 2021 году – 43,6 % всех нарушений); 

 приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) (в 

2020 году – 4,3 % всех нарушений, в 2021 году – 10,4 % всех нарушений); 

 не включение в контракт (договор) обязательных условий (в 2020 году 

- 6,9 % всех нарушений, в 2021 году – 7,3 % всех нарушений); 

 неприменение мер ответственности по контракту (договору) 

(отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) (в 2020 году -19,0 % всех нарушений, 

в 2021 году – 5,5 % всех нарушений); 

 нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) (в 2020 году - 6,9 % всех нарушений, в 2021 году – 4,0 % всех 

нарушений). 

Основными причинами выявленных отклонений, нарушений и 

недостатков являются: 

 недостаточность знаний и понимания норм закона о контрактной 

системе в сфере закупок ответственных должностных лиц, принимающих 

непосредственное участие в проведении закупки и приемке результатов 

исполнения контрактов; 

 отсутствие должного внутреннего контроля за соблюдением норм 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок; 

 неисполнение подрядными организациями обязательств по 

исполнению контрактов; 

 неприменение мер ответственности по контрактам. 

В ходе контрольных мероприятий в 2021 году проверено использование 

(расходование) денежных средств на общую сумму 5 783 523,3 тыс. рублей.  

Основную долю проверенных средств составляют бюджетные 

ассигнования – 5 777 215,0 тыс. рублей или 99,9 %. Объем проверенных 

денежных средств, полученных объектами контроля от предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности, составил 6 308,3 тыс. рублей или 

0,1 % (окружные учреждения культуры – 5 951,1 тыс. рублей, ГБУК НАО 
                                                           
2 Эпизод – повторяющееся нарушение в рамках одного объекта контроля. 
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«Ненецкая центральная библиотека имени А.И. Пичкова» - 357,2 тыс. рублей). 

 

По итогам контрольных мероприятий выявлено 315 нарушений на 

общую сумму 87 608,3 тыс. рублей или 1,5 % от общего объема проверенных 

средств, в т. ч.: 

- нарушения в ходе исполнения бюджетов в сумме 70 618,6 тыс. рублей 

или 80,9 % от общей суммы нарушений; 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 9 353,0 тыс. 

рублей или 10,7 % от общей суммы нарушений; 

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 6 534,4 тыс. 

рублей или 7,5 % от общей суммы нарушений; 

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 397,6 тыс. 

рублей или 0,5 % от общей суммы нарушений; 

- иные финансовые нарушения на сумму 386,2 тыс. рублей или 0,4 % от 

общей суммы нарушений; 

- иные нарушения на сумму 318,5 тыс. рублей или 0,4 % от общей суммы 

нарушений. 

Кроме того, по итогам контрольных мероприятий выявлен 1 факт 

неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 13 497,3 

тыс. рублей. При проверке установлено, что сумма займов, выданных 

Микрокридитной организацией Фонд поддержки предпринимательства и 

предоставления гарантий Ненецкого автономного округа за 2019 год, вполне 

обеспечена остатком средств на начало 2019 года, который по состоянию на 

01.01.2019 составлял 66 041,1 тыс. рублей. Остатки средств на начало и конец 

2019 года (без учета средств субсидии, предоставленной из федерального 

бюджета), а также в промежуточные периоды, более чем в 4 раза превышают 

сумму субсидии, предоставленной в 2019 году из окружного бюджета для 

реализации мероприятий по предоставлению микрозаймов субъектам МСП, в 

размере 13 497,3 тыс. рублей. 

Информация о нарушениях, выявленных Счётной палатой в ходе 

контрольных мероприятий за 2021 год, представлена в Приложении № 1 к 

настоящему отчету, составленному в соответствии с Классификатором 

нарушений в сфере государственного (муниципального) финансового аудита 

(контроля). 

По результатам контрольных мероприятий Счётной палатой направлено 

37 представлений, 7 информационных писем. 

Всего по итогам решений коллегий за 2021 год снято с контроля 51 

представление и 11 информационных писем, в том числе: 

2 представления по мероприятиям 2019 года; 

14 представлений и 6 информационных писем по мероприятиям 2020 

года; 

35 представлений и 5 информационных писем по мероприятиям 2021 

года. 
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По результатам контрольных мероприятий к возврату в окружной 

бюджет подлежали средства в сумме 1 018,2 тыс. рублей, восстановлению на 

счет учреждения в сумме 53,4 тыс. рублей, доначислению в сумме 21,8 тыс. 

рублей. В настоящее время вышеуказанные средства восстановлены и 

доначислены в полном объеме, возвращены в окружной бюджет средства в 

сумме 620,6 тыс. рублей, остаток средств, находящихся на контроле Счётной 

палаты и подлежащих возврату, составляет 397,6 тыс. рублей. 

В 2021 году в целях принятия мер по устранению выявленных 

нарушений Счётная палата направила 1 уведомление о применении 

бюджетных мер принуждения в Департамент финансов и экономики 

Ненецкого автономного округа (далее – Департамент финансов). 

По результату рассмотрения уведомления о применении бюджетных 

мер принуждения Департаментом финансов принято решение о применении 

бюджетной меры принуждения в виде бесспорного взыскания средств в 

размере 397,6 тыс. рублей в 2022 году. 

В течение 2021 года Счетной палатой составлено 2 протокола об 

административном правонарушении (1 протокол по контрольному 

мероприятию, проведенному в 2020 году, 1 протокол по мероприятию, 

проведенному в 2021 году), мировыми судьями вынесено 2 постановления о 

привлечении к административной ответственности с наложением 2 штрафов 

на общую сумму 32,0 тыс. рублей. 

Также в 2021 году Счётной палатой в Департамент внутреннего 

контроля и надзора НАО (далее – Департамент внутреннего контроля) 

направлена информация о нарушении объектом контроля положений 

Федерального закона № 44-ФЗ для рассмотрения вопроса о возбуждении дел 

об административных правонарушениях, предусмотренных частью 3 статьи 

7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

По результатам рассмотрения направленной информации 

Департаментом внутреннего контроля вынесено постановление о признании 

должностного лица виновным в совершении административного 

правонарушения, и назначено наказание в виде предупреждения. 

Кроме того, в 2020 году в Администрацию города Нарьян-Мара и 

Администрацию Заполярного района Счётной палатой направлена 

информация о принятии бюджетных обязательств в отсутствие утвержденных 

бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств тремя 

объектами контроля для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.10 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В 

2021 году Администрацией МО «Муниципальный район «Заполярный район» 

возбуждено три дела по статье 15.15.10 КоАП РФ, по двум делам должностные 

лица привлечены к административной ответственности, 1 дело прекращено в 

связи с истечением срока давности. 

По результатам контрольных мероприятий к дисциплинарной 

ответственности за допущение нарушений привлечено 9 сотрудников 
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объектов контроля. 

Отчеты о результатах контрольных мероприятий, проведенных в 2021 

году, направлены: губернатору НАО, в Собрание депутатов НАО, в 

Прокуратуру НАО, в УМВД России по НАО. 

Кроме того, отчеты направлены: в Счётную палату РФ – 2 отчета и 1 акт 

с проектами представлений; в Департамент образования, культуры и спорта 

НАО – 1 отчет; в Департамент финансов – 1 отчет. 

Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок, 

проведенного Счётной палатой в 2021 году в установленном порядке 

размещена на сайте Счётной палаты3, портале Счётной палаты РФ и 

контрольно-счетных органах РФ4 и на портале закупок5.  
 

В период с 01.01.2021 по 31.12.2021 Счётной палатой проведены 

следующие контрольные мероприятия. 

1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждений 

культуры Ненецкого автономного округа за 2018-2020 годы. 

Объектами контроля являлись (10 объектов): Департамент образования, 

культуры и спорта Ненецкого автономного округа (далее – Департамент 

образования), ГБУК НАО «Дирекция по эксплуатации зданий учреждений 

культуры», ГБУК НАО «Дом культуры деревни Андег», ГБУК НАО 

«Великовисочный центральный Дом культуры», ГБУК НАО «Несский Дом 

народного творчества», ГБУК НАО «Пешский центральный Дом культуры», 

ГБУК НАО «Дом культуры поселка Красное», ГБУК НАО «Пустозерский 

центральный Дом культуры», ГБУК НАО «Тельвисочный социально-

культурный центр «Престиж», ГБУК НАО «Клуб «Созвездие» поселка 

Искателей». 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 489 188,3 

тыс. рублей, в том числе бюджетные ассигнования в сумме 483 237,21 тыс. 

рублей, денежные средства, полученные от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности в сумме 5 951,1 тыс. рублей. 

По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности 

окружных учреждений культуры, расположенных в сельских населенных 

пунктах, проведенной выборочным методом, выявлено 95 нарушений 

законодательства на общую сумму 7 118,5 тыс. рублей, в том числе: 

1) нецелевое расходование бюджетных средств на общую сумму 42,2 

тыс. рублей (за счет средств субсидии на организацию культурно-досуговой 

деятельности осуществлена закупка сувениров на призы на проведение 

мероприятия на общую сумму 30,1 тыс. рублей, отсутствующего в перечне 

мероприятий, приняты и оплачены экскурсионные услуги по г. Сочи с 

морской прогулкой на сумму 12,1 тыс. рублей, не соответствующие условиям 

и предмету договора); 

                                                           
3 http://спнао.рф/ 
4 https://portalkso.ru/ 
5 https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html 
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2) при формировании государственных заданий (в том числе 

Департаментом образования не произведен расчет значений базовых 

нормативов затрат на оказание государственных услуг, работ); при 

формировании соглашений по предоставлению субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями 

(содержание и срок заключения соглашений, не соответствует установленным 

требованиям); при предоставлении субсидий (бюджетные ассигнования на 

достижение целевых показателей по уровню заработной платы отдельных 

категорий работников окружных государственных учреждений 

предоставлены не в рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ), а в рамках субсидии на иные цели); 

3) порядка определения объема и условий предоставления субсидий 

бюджетным учреждениям на иные цели (в регламентирующем документе не 

определены (отсутствуют) направления расходования целевых субсидий, в 

Соглашениях установлено перечисление субсидий, отсутствующих в 

регламентирующем документе, перечисление субсидии с нарушением 

графика); 

4) порядка и условий оплаты труда сотрудников (осуществление 

выплат, не предусмотренных регламентирующими документами; выплата 

заработной платы с нарушением установленных сроков; выплата 

материальной помощи к отпуску в первый год работы непропорционально 

фактически отработанному времени; работникам, входящим в один диапазон 

относительно стажа работы, установлены разные размеры надбавок за стаж 

работы и пр.); 

5) порядка оформления первичных документов (приняты к учету 

документы, которые не подтверждают факты хозяйственной жизни, 

отсутствие подписи ответственных лиц и пр.); 

6) порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения (не 

направлено в установленный срок обращение о внесении изменений в 

перечень особо ценного движимого имущества); 

7) требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета; 

8) Федерального закона № 44 –ФЗ: порядка формирования контрактной 

службы (назначение контрактных управляющих) и комиссий по 

осуществлению закупок; порядка формирования, утверждения и ведения 

плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе; при 

выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); в части отсутствия в контрактах (договорах) обязательных 

условий; 

9) в части принятия на работу сотрудников, не соответствующих 

квалификационным требованиям; 

10) в части отсутствия согласования Департаментом образования цен на 

платные услуги учреждений культуры, а также установление цен без 

применения расчетных и расчетно-нормативных затрат; 
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11) в течение проверяемого периода 2018-2020 годов ГБУ НАО 

«Дирекция по эксплуатации зданий учреждений культуры» не проводились 

плановые и внеплановые проверки финансово-хозяйственной деятельности в 

отношении деятельности учреждений культуры. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 10 

представлений объектам контрольного мероприятия и информационное 

письмо в Департамент внутреннего контроля. 

По факту нецелевого расходования средств окружного бюджета 

Счётной палатой округа было возбуждено административное производство, на 

основании которого решением мирового судьи должностное лицо привлечено 

к административной ответственности с наложением штрафа в сумме 22,0 тыс. 

рублей. 

Направленные представления и информационное письмо сняты с 

контроля в связи с исполнением требований, установленных Счётной палатой. 

Так, по результатам рассмотрения представлений в целом объектами контроля 

проанализированы выявленные нарушения и приняты меры по недопущению 

их впредь; в ГБУК НАО «Клуб «Созвездие» п. Искателей осуществлен 

переход работников на эффективные контракты; перечень платных услуг 

(работ) учреждений, а также размер платы за услуги (работы) сформирован и 

отправлен на утверждение в Департамент образования; размер платы за услуги 

(работы) определен на основании расчетных и расчетно-нормативных затрат; 

неправомерно израсходованные средства возвращены учреждением в 

окружной бюджет в полном объеме на общую сумму 573,6 тыс. рублей; на 

счета учреждения восстановлены денежные средства уволенного работника, 

получившего компенсацию в связи с переездом на работу в Ненецкий 

автономный округ и проработавшего менее года в размере 16,3 тыс. рублей; 

установлены доплаты за работу в сельской местности всем работникам 

учреждений, кому такая доплата положена; к ответственному сотруднику 

ГБУК НАО «Дирекция по эксплуатации зданий учреждений культуры» 

применено дисциплинарное взыскание в виде замечания. 

2. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на реализацию основного мероприятия 

«Поддержка и развитие северного оленеводства» подпрограммы 2 

«Формирование и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия» государственной программы 

Ненецкого автономного округа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия в Ненецком автономном округе» за 2019-2020 годы. 

Объектом контроля являлся Департамент природных ресурсов, экологии 

и агропромышленного комплекса НАО (далее – Департамент природных 

ресурсов). 
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Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 505 475,3 тыс. рублей, направленных на финансирование следующих 

мероприятий: 

1) мероприятия по проведению праздника «День оленя» в соответствии 

с законом округа от 14.12.2007 № 170-оз «О традиционном празднике - День 

оленя»; 

2) субсидии семейным (родовым) общинам коренных малочисленных 

народов Севера на проведение геоботанического обследования оленьих 

пастбищ и разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства 

территорий оленьих пастбищ (далее – Субсидии КМНС); 

3) субсидии на проведение геоботанического обследования оленьих 

пастбищ и разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства 

территорий оленьих пастбищ (юридическим лицам (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным 

предпринимателям); 

4) субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию 

продукции оленеводства (далее – Субсидии продукции оленеводства); 

5) субсидии в целях частичного возмещения транспортных расходов по 

доставке в г. Нарьян-Мар мяса оленины и субпродуктов первой категории для 

последующей (промышленной) переработки от мест убоя; 

6) субсидии семейным (родовым) общинам коренных малочисленных 

народов Севера, не являющимся сельскохозяйственными 

товаропроизводителями на наращивание поголовья северных оленей (далее – 

Субсидии КМНС на наращивание поголовья северных оленей); 

7) субсидии производителям продукции сельского хозяйства, не 

являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями, за 

исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, в целях 

возмещения части затрат на наращивание поголовья северных оленей (далее – 

Субсидии на наращивание поголовья северных оленей); 

8) содействие достижению целевых показателей региональных 

программ развития агропромышленного комплекса; 

9) поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 10 нарушений и замечаний на общую сумму 7 099,0 тыс. 

рублей, в том числе: 

- установлены нарушения порядка предоставления субсидий; 

-  предоставлялись Субсидии КМНС при предоставлении документов, в 

которых отражена недостоверная информация. Недостоверность 

представленной заявителем информации является основанием для принятия 

решения об отказе в предоставлении субсидий6; 

                                                           
6 пункт 30 Порядка определения объема и предоставления субсидий семейным (родовым) общинам коренных малочисленных народов 

Севера на проведение геоботанического обследования оленьих пастбищ и разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства 

территорий оленьих пастбищ, утвержденного постановлением Администрации НАО от 30.07.2019 № 214-п; подпункт 3 пункта 25 
Порядка  предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение геоботанического обследования оленьих пастбищ и 
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- Департаментом природных ресурсов приняты документы и 

перечислена Субсидия КМНС не по окончании выполнения этапов 

календарного плана, как предусмотрено договором, а после выполнения части 

работ, входящих в состав этапов, на общую сумму 4 681,3 тыс. рублей; 

- Департаментом природных ресурсов нарушался срок предоставления 

Субсидии продукции оленеводства на общую сумму 2 417,7 тыс. рублей; 

- Департаментом природных ресурсов в проверяемом периоде не 

проводились обязательные проверки соблюдения получателем условий, целей 

и порядка предоставления Субсидии, указанных в пунктах 2, 4, 5, 7 настоящего 

раздела; 

- согласно ветеринарным свидетельствам, представленным в 

установленном порядке в Департамент природных ресурсов, только часть 

продукции подвергалась лабораторным исследованиям. При этом продукцию 

исследовали на разное количество показателей. 

Чётких критериев относительно того, каким государственным 

стандартам, техническим условиям и санитарным нормам должна 

соответствовать продукция, регламентирующими документами не 

определено; 

- Соглашениями о предоставлении Субсидии КМНС на наращивание 

поголовья северных оленей и о предоставлении Субсидии на наращивание 

поголовья северных оленей на 2020 год, заключёнными в соответствии с 

установленными порядками, плановые значения поголовья оленей не 

предусматривают их наращивание, что не согласуется законом об окружном 

бюджете на 2020 год7, которым предусмотрено предоставление субсидий на 

наращивание поголовья северных оленей. Таким образом, перед получателями 

субсидии изначально не ставилась задача по наращиванию поголовья оленей. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила представление 

в Департамент природных ресурсов, в соответствии с которым 

проанализированы выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения 

и недостатки, приняты меры к устранению и недопущению их впредь, а также 

причин и условий им способствующих. 

Представление снято с контроля Счётной палаты в связи с исполнением 

в полном объеме.  

3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, законности 

использования собственности Ненецкого автономного округа 

Государственным бюджетным учреждением культуры Ненецкого 

автономного округа «Ненецкая центральная библиотека имени А.И. 

Пичкова» и Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого 

автономного округа в части соблюдения бюджетных полномочий 

                                                           
разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ, утвержденного постановлением 

Администрации НАО от 27.04.2017 № 140-п 
7 часть 6 статьи 15 закона округа от 20.12.2019 № 147-оз «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
(далее – закон округа № 147-оз) 
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главного распорядителя бюджетных средств в отношении 

подведомственного государственного учреждения за 2019 - 2020 годы. 

Объектами контроля являлись (2 объекта): Департамент образования, 

ГБУК НАО «Ненецкая центральная библиотека имени А.И. Пичкова» (далее – 

Библиотека им. А.И. Пичкова). 

Общий объем проверенных средств по мероприятию составил 242 007,5 

тыс. рублей, в том числе бюджетные ассигнования в сумме 241 650,3 тыс. 

рублей, денежные средства, полученные от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, в сумме 357,2 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 68 нарушений законодательства на общую сумму 6 836,8 

тыс. рублей, в том числе установлены нарушения: 

1) порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, 

устанавливаемой соответствующим финансовым органом: Департамент 

образования не обеспечил Библиотеку им. А.И. Пичкова информацией по 

лимитам и нормативам потребления газа, электроэнергии, теплоэнергии, воды 

и твердого топлива, объема потребления нефтепродуктов; 

2) Департаментом образования не сформированы обоснования (расчеты) 

бюджетных ассигнований, выделенных на субсидию на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (работ) Библиотекой им. А.И. Пичкова, к 

утвержденному государственному заданию на 2019 год, состоящему из двух 

государственных услуг и двух государственных работ; 

3) порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) государственными учреждениями (показатели объема государственной 

услуги не соответствуют показателям, установленным в общероссийских 

базовых перечнях; не утверждены значения нормативных затрат на 

выполнение работ; государственное задание утверждено без учета 

потребности в определенной государственной работе, озвученной 

учреждением; уменьшен объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания без внесения изменений в государственное 

задание); 

4) порядка обеспечения открытости и доступности сведений, 

содержащихся в документах, при размещении на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

5) порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям на иные цели (не определены (отсутствуют) 

направления расходования целевых субсидий; Соглашением предусмотрено 

перечисление субсидий, которые отсутствовали в перечне субсидий; 

направления расходования средств субсидии не соответствуют 

установленным направлениям); 



14 
 

6) порядка и условий оплаты труда сотрудников Библиотеки им. А.И. 

Пичкова; 

7) требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной 

жизни экономического субъекта первичными учетными документами; 

8) требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета; 

9) несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений 

для внесения и исключения из реестра государственного имущества; 

10) нарушения при осуществлении государственных закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц (далее – ЮЛ), в том числе 

порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, 

порядка его размещения в открытом доступе. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 2 

представления: в Департамент образования и Библиотеку им. А.И. Пичкова и 

информационное письмо в Департамент внутреннего контроля. 

По результатам рассмотрения представлений выявленные нарушения 

проанализированы, приняты меры по устранению и недопущению их впредь. 

Также в штатное расписание Департамента образования введена должность 

ведущего консультанта по внутреннему финансовому контролю.                                                                                   

По результатам рассмотрения информационного письма Департаментом 

внутреннего контроля рассмотрено дело об административном 

правонарушении и вынесено постановление о признании должностного лица 

Библиотеки им. А.И. Пичкова виновным в совершении административного 

правонарушения, и назначено наказание в виде предупреждения. 

Вышеуказанные представления и информационное письмо сняты с 

контроля Счётной палаты в связи с их исполнением в полном объеме.  

4. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2019-2020 годах на реализацию 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

инвестиционной деятельности, предпринимательства и туризма в 

Ненецком автономном округе». 

Объектами контроля являлись (4 объекта): Департамент финансов, АО 

«Центр развития бизнеса НАО (далее – АО «ЦРБ НАО»), Микрокредитная 

компания Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий 

Ненецкого автономного округа (далее – Фонд поддержки 

предпринимательства), ГБУ НАО «Центр арктического туризма» (далее – ГБУ 

НАО «ЦАТ»). 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 295 186,4 тыс. рублей. 

По результатам проверки, проведенной выборочным методом, выявлено 

45 нарушений законодательства на общую сумму 59 097,7 тыс. рублей. 

Установлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской 

Федерации (далее – БК РФ) и порядков предоставления субсидий. Так, 

например, Департаментом финансов было принято решение о заключении 
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соглашения с АО «ЦРБ НАО» и предоставление субсидии АО «ЦРБ НАО» на 

создание и (или) развитие организаций, относящихся к инфраструктуре 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП), при 

том, что на момент подачи документов и принятия решения Департаментом 

финансов АО «ЦРБ НАО» не соответствовало условиям предоставления 

субсидии. Выявлены нарушения сроков: перечисления субсидии получателям 

субсидий, возврата получателями субсидий неиспользованных остатков 

субсидии, информирования Департаментом финансов об итогах конкурсных 

отборов, принятия Департаментом финансов решения о предоставлении 

субсидии и заключении соглашения, предоставления получателями субсидий 

отчетов об использовании субсидий. Помимо этого, предоставление субсидии 

Фонду поддержки предпринимательства в 2019 году в размере 13 497,3 тыс. 

рублей не отвечает принципу эффективности использования бюджетных 

средств. 

Выявлены нарушения при расходовании ГБУ НАО «ЦАТ» средств 

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

на оказание услуг (выполнение работ) и на иные цели. А именно, ГБУ НАО 

«ЦАТ» допустило: нецелевое расходование ГСМ, приобретенных за счет 

средств субсидии на выполнение государственного задания, на сданную в 

прокат снегоходную технику; переплату по авансовым отчетам; 

неправомерное удержание заработной платы с сотрудника и излишнее 

начисление доплаты до МРОТ. В ходе выборочной проверки закупок ГБУ 

НАО «ЦАТ» установлены нарушения при приемке поставленных товаров8, а 

также при осуществлении закупок, не предусмотренных Планом-графиком 

закупок товаров, работ и услуг на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 

годов. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 4 

представления: в Департамент финансов, Фонд поддержки 

предпринимательства, АО «ЦРБ НАО», ГБУ НАО «ЦАТ». 

По результатам рассмотрения представлений в окружной бюджет 

возвращены средства в сумме 46,9 тыс. рублей, восстановлены на счет ГБУ 

НАО «ЦАТ» – 37,1 тыс. рублей, привлечено к дисциплинарной 

ответственности 7 человек. 

Представления сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением в полном объеме. 

5. Оценка мер по обеспечению доступности первичной медико-

санитарной помощи за 2018-2020 годы и истекший период 2021 года 

(параллельно со Счётной палатой РФ). 

Проверка проводилась параллельно и по программе Счётной палаты РФ. 

                                                           
8 Принято несоответствующее условиям контракта оборудование. 
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Объектом контроля являлся Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – 

Департамент здравоохранения). 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 1 858 406,8 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 

на общую сумму 274 105,1 тыс. рублей, средства окружного бюджета на 

общую сумму 1 584 301,7 тыс. рублей. тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 4 нарушения законодательства, в том числе: 

1) нарушение порядка применения бюджетной классификации 

Российской Федерации (субсидии медицинским организациям на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания по оказанию медицинской 

помощи в дневных стационарах в законах об окружном бюджете на 2018, 2019, 

2020 и 2021 годы утверждены по подразделу классификации расходов 

бюджетов 0902 «Амбулаторная помощь» (подлежат отражению по подразделу 

0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов»)); 

2) нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка 

планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой 

соответствующим финансовым органом (программные мероприятия 

подпрограммы 1 (оказание первичной медико-санитарной помощи 

Тубдиспансером в условиях дневного стационара) отражены по подпрограмме 

2); 

3) нарушение требований к размещению медицинских организаций 

(медицинская организация (далее - МО), оказывающая первичную медико-

санитарную помощь жителям района Лесозавод г. Нарьян-Мара, размещается 

с учетом шаговой доступности, превышающей 60 минут); 

4) установлены расхождения между фактически установленными 

формами подразделений (МО) и формами подразделений, которые 

необходимо установить9 (например, при установленной форме МО участковая 

больница необходимо установить - фельдшерский здравпункт/фельдшерско-

акушерский пункт).  

Кроме того, установлено следующее. 

1. Гражданам сельских населенных пунктов округа для получения 

специализированной первичной медико-санитарной помощи по профилю 

«Фтизиатрия», при стоматологических заболеваниях, помощи узких 

специалистов необходимо прибыть в административный центр - г. Нарьян-

Мар. 

2.  В настоящее время в 6 сельских населенных пунктах округа с 

численностью 5 313 человек доступна круглогодичная первичная медико-

санитарная помощь при стоматологических заболеваниях, в 32 населенных 

пунктах с численностью 6 635 человек доступная круглогодичная первичная 

медико-санитарная помощь при стоматологических заболеваниях отсутствует.  

                                                           
9 Структура организации оказания первичной медико-санитарной помощи в сельских поселениях НАО, утвержденная приказом 
Департамента здравоохранения от 20.08.2015 № 40 
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3. В 12 сельских населенных пунктах округа отсутствует стабильное 

круглогодичное транспортное сообщение, регулярное сообщение с 

наибольшей частотой рейсов присутствует только в летний период. В 5 

сельских населенных пунктах отсутствует транспортное сообщение с 

административным центром г. Нарьян-Мар для получения первичной медико-

санитарной помощи. 

Счётной палатой отмечено, что низкий уровень развития транспортного 

комплекса округа является одним из факторов, сдерживающих развитие 

первичной медико-санитарной помощи на территории округа, и необходимо 

улучшить транспортную доступность сельских населенных пунктов к 

административному центру г. Нарьян-Мар в целях получения первичной 

медико-санитарной помощи. 

4. Количество фактически занятых должностей медицинского 

персонала, оказывающего первичную медико-санитарную помощь на 

территории округа, не соответствует тому объему медицинских услуг, 

который необходим для удовлетворения потребностей населения, что в свою 

очередь ведет к перегрузке работающего врачебного персонала, снижению 

уровня и качества медицинского обслуживания населения. Счётной палатой 

отмечена необходимость принятия мер по увеличению фактического числа 

занятых должностей. 

5. Учет фактических сроков ожидания первичной медико-санитарной 

помощи в МО, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, не 

ведется. Счётной палатой отмечено, что при отсутствии учета фактических 

сроков ожидания первичной медико-санитарной помощи (подтверждающих 

документов) невозможно провести соответствующий анализ по отсутствию 

случаев отказа в оказании медицинской помощи, соответствию фактических 

сроков ожидания медицинской помощи срокам, установленным 

Территориальной программой ОМС. 

6. Счётной палатой отмечено, что в целом здания, в которых 

располагаются МО, оказывающие первичную медико-санитарную помощь в 

сельских населенных пунктах, достаточно старой постройки (например, 

здания 1928, 1937, 1942, 1954  годов постройки). Также по информации, 

представленной в адрес Счётной палаты, здания некоторых МО нуждаются в 

ремонте. Региональная программа модернизации10 утверждена без учета 

фактической потребности модернизации зданий МО, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь. 

В 2020 году (п. Бугрино в 2021 году) в 12 сельских населенных пунктов 

округа (30,8 % от 39 населенных пунктов) осуществлена поставка, монтаж и 

доставка блочно-модульных зданий ФЗП. 

Тем не менее, на момент проверки (30.06.2021) не все блочно-модульные 

здания ФЗП введены в эксплуатацию, функционировали и оказывали 

первичную медико-санитарную помощь; не введены в эксплуатацию блочно-

                                                           
10 «Региональная программа модернизации первичного звена здравоохранения в НАО до 2025 года» утверждена постановлением 
Администрации округа от 15.12.2020 № 319-п 
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модульные здания в 3 населенных пунктах: в д. Андег, п. Бугрино, п. 

Выучейский. 

В п. Амдерма блочно-модульное здание ФЗП введено в эксплуатацию в 

июне 2021 года, при этом по информации Администрации муниципального 

образования соответствующие коммуникации не подключены 

(водоснабжение, водоотведение, интернет). 

Счётной палатой отмечена необходимость провести комплексное 

обследование технического состояния зданий МО, оказывающих первичную 

медико-санитарную помощь, по оценке технического состояния. 

7. В проверяемый период критерии качества и доступности 

медицинской помощи достигнуты не в полном объеме, что свидетельствует о 

необходимости принятия мер повышения качества и доступности 

медицинской помощи на территории округа. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 

информационное письмо в Департамент здравоохранения. Информационное 

письмо рассмотрено, проанализировано и приняты меры по устранению 

выявленных нарушений и недопущению их впредь. 

Информационное письмо снято с контроля Счётной палаты в связи с его 

исполнением. 

6. Проверка законности и результативности  использования средств 

окружного бюджета, выделенных на  реализацию основного мероприятия 

«Поддержка и развитие молочного и мясного животноводства» 

подпрограммы 2 «Формирование и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе» за 

2019-2020 годы. 

Объектом контроля являлся Департамент природных ресурсов. 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 568 128,0 тыс. рублей. 

Реализация основного мероприятия «Поддержка и развитие молочного 

и мясного животноводства» подпрограммы 2 «Формирование и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе» (далее - 

Программа) в проверяемый период осуществлялась за счет предоставления 7 

субсидий: 

1) субсидии в целях частичного возмещения затрат по доставке 

сельскохозяйственной продукции для реализации населению в г. Нарьян-Мар 

и (или) п. Искателей; 
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2) субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на 

собственную переработку молока; 

3) субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве; 

4) субсидии на возмещение части затрат личных подсобных хозяйств на 

производство молока; 

5) субсидии на возмещение части затрат личных подсобных хозяйств на 

приобретение крупного рогатого скота; 

6) субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию 

мяса крупного рогатого скота; 

7) субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования. 

Всего за анализируемый период субсидии предоставлены 16 хозяйствам. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 7 нарушений законодательства, в том числе: 

- нарушения порядка предоставления субсидий; 

- нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности 

реализации проверяемой Программы. 

Кроме того, установлено: 

1) утвержденный расчет предоставления субсидии на возмещение 

затрат11 не применим при осуществлении доставки продукции собственным 

транспортом; 

2) при установлении значений показателей результативности12 

Департаментом природных ресурсов не учитывается их взаимосвязь, что 

может привести к завышению значения одного из установленных показателей 

и как следствие нереалистичности достижения установленного значения 

получателем субсидии; 

3) существенное снижение объема бюджетных ассигнований на 

субсидии на возмещение части затрат личных подсобных хозяйств на 

производство молока, предоставляемых в соответствии с Порядком № 467-п13, 

к каждому предыдущему году и при этом низкий процент их исполнения 

свидетельствует об отсутствии заинтересованности в получении субсидии 

среди граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Причины 

невостребованности субсидии Департаментом природных ресурсов не 

проанализированы; 

4) при оценке эффективности Программы за 2019 год использовался 

подход, заключающийся в переносе плановых значений целевых показателей 

в графу фактически достигнутых значений Сведений о достижении значений 

целевых показателей государственной программы, искажающий оценку 

эффективности государственной программы, поскольку увеличивал долю 

целевых показателей, по которым плановые значения достигнуты на уровне 

                                                           
11 Утвержден в Приложении № 4 к Порядку предоставления субсидий в целях частичного возмещения затрат в связи с доставкой 

сельскохозяйственной продукции для реализации населению в г. Нарьян-Мар и (или) п. Искателей, утвержденный постановлением 

Администрации НАО от 04.10.2019 № 264-п 
12 подпункт 2 пункта 15 Порядка предоставления субсидий на повышение продуктивности в молочном скотоводстве, утвержденный 

постановлением Администрации НАО от 17.11.2015 № 362-п 
13 Порядок предоставления субсидий на 1 килограмм реализованного молока в целях частичного возмещения затрат гражданам, ведущим 
личное подсобное хозяйство, утвержденный постановлением Администрации НАО от 30.12.2015 № 467-п 
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>=90%. Показатели, по которым невозможно указать фактические значения, 

некорректно учитывать при оценке эффективности государственной 

программы. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила представление 

в Департамент природных ресурсов. 

Департаментом природных ресурсов представление рассмотрено, но его 

исполнение находится на контроле Счётной палаты в связи с частичным 

выполнением требований. В настоящее время ведется работа по внесению 

изменений в порядки, регламентирующие предоставление субсидий. 

7. Проверка законности и результативности  использования средств 

окружного бюджета, выделенных на  реализацию основного мероприятия 

«Обеспечение населения сельских населенных пунктов 

продовольственными товарами и услугами по доступной цене» 

подпрограммы 3 «Развитие торговли и потребительского рынка» 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе» за 

2019-2020 годы. 

Объектом контроля являлся Департамент природных ресурсов. 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 336 034,4 тыс. рублей. 

Реализация основного мероприятия «Обеспечение населения сельских 

населенных пунктов продовольственными товарами и услугами по доступной 

цене» подпрограммы 3 «Развитие торговли и потребительского рынка» 

государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе» (далее - 

Программа) в проверяемый период осуществлялась за счет предоставления 3 

субсидий: 

1) на финансовое обеспечение (возмещение) затрат по доставке для 

реализации населению продовольственных товаров в сельские населенные 

пункты – ЮЛ, ИП, в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, 

возникающих в связи с реализацией населению продовольственных товаров, в 

части затрат по доставке в сельские населенные пункты округа (за 

исключением п. Амдерма, сельских населенных пунктов, расположенных на 

островах Колгуев и Вайгач);  

2) на возмещение части затрат на производство хлеба и (или) его 

доставку в сельские населенные пункты в случае отсутствия пекарен в 

указанных населенных пунктах или на период их ремонта и иного временного 

закрытия  – ЮЛ, ИП и физическим лицам, производящим хлеб основных 

сортов на территории округа по ассортименту, установленному 

Администрацией округа, при условии реализации хлеба основных сортов по 

средней цене не выше установленной законом об окружном бюджете на 
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очередной финансовый год и (или) в связи с оказанием услуг по доставке хлеба 

в сельские населенные пункты округа, в случае отсутствия пекарен в 

указанных населенных пунктах или на период их ремонта и иного временного 

закрытия; 

3) на возмещение затрат по доставке для реализации населению 

продовольственных товаров в п. Амдерма, на островах Колгуев и Вайгач – ЮЛ 

и ИП, осуществляющим розничную торговлю продовольственными товарами 

в п. Амдерма, на островах Колгуев и Вайгач, в целях частичного возмещения 

затрат в связи с реализацией населению продовольственных товаров. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 8 нарушений законодательства на общую сумму 8,2 тыс. 

рублей, в том числе нарушения порядка предоставления (в части содержания 

соглашений между Департаментом природных ресурсов и получателями 

субсидий, несоответствие наименования субсидии в различных источниках, 

нарушения срока перечисления как субсидии получателям, так и возврата 

остатка субсидии получателями, нарушения в расчетах субсидии на общую 

сумму 8,2 тыс. рублей). 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила представление 

в Департамент природных ресурсов. 

Департаментом природных ресурсов представление рассмотрено, 

результаты контрольного мероприятия проанализированы, приняты меры к 

недопущению впредь установленных нарушений, разработаны типовые 

формы соглашений о предоставлении субсидий на 2022 год с учетом 

установленных требований. 

Представление снято с контроля Счётной палаты в связи с его 

исполнением. 

8. Аудит эффективности реализации в 2018-2021 годах мероприятий 

по сохранению биологического разнообразия Арктической зоны 

Российской Федерации в условиях наращивания темпов освоения 

минерально-сырьевых ресурсов и развития инфраструктуры региона 

(совместно со Счётной палатой Российской Федерации, Контрольно-

счетной палатой Мурманской области, Счетной палатой Чукотского 

автономного округа). 

Объектами контроля являются: Департамент природных ресурсов, КУ 

НАО «Центр природопользования и охраны окружающей среды». 

Контрольное мероприятие проводится совместно и по программе 

Счётной палаты РФ и является переходящим и планируемым к завершению в 

2022 году. 

Счётной палатой мероприятие проведено на объектах контроля. Акты с 

проектами представлений направлены в адрес Счётной палаты РФ для 

подготовки отчета. Представления будут направлены объектам контроля 

после утверждения отчета Счётной палатой РФ. 
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9. Проверка годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования «Андегский сельсовет» Ненецкого 

автономного округа за 2020 год. 

Объектом контроля являлась Администрация МО «Андегский 

сельсовет» Ненецкого автономного округа (далее также - Администрация). 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 53 884,2 тыс. рублей14. 

По результатам контрольного мероприятия выявлено 18 нарушений 

законодательства на общую сумму 445,5 тыс. рублей, в том числе: 

- установлено нарушение БК РФ при использовании имеющего целевое 

назначение иного межбюджетного трансферта из окружного бюджета в 

размере 397,6 тыс. рублей. В виду чего Счётной палатой предложено 

Департаменту финансов применить к Администрации МО «Андегский 

сельсовет» НАО бюджетную меру принуждения в виде бесспорного 

взыскания суммы средств, использованных не по целевому назначению, в 

размере 397,6 тыс. рублей; 

- выявлены нарушения требований по организации и ведению 

бюджетного учета, составлению годовой отчетности. Так, например, 

бюджетная отчетность за 2020 год не соответствует данным регистров 

бюджетного учета местной администрации, Администрацией не обеспечено 

проведение инвентаризации расчетов по платежам в местный бюджет, по 

принятым обязательствам; 

- установлены нарушения условий предоставления межбюджетных 

трансфертов из окружного бюджета - Администрацией установлено и 

исполнено расходное обязательство, не связанное с решением вопросов, 

отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами округа к 

полномочиям Администрации МО «Андегский сельсовет» НАО. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила представление 

в Администрацию МО «Андегский сельсовет» Ненецкого автономного округа, 

уведомление о применении бюджетных мер принуждения в Департамент 

финансов. 

По результату рассмотрения уведомления о применении бюджетных 

мер принуждения Департаментом финансов принято решение о применении 

бюджетной меры принуждения в виде бесспорного взыскания средств в 

размере 397,6 тыс. рублей в 2022 году. 

Представление, направленное в Администрацию, снято с контроля 

Счётной палаты в связи с его исполнением в полном объеме: выявленные в 

ходе контрольного мероприятия нарушения проанализированы, к 

дисциплинарной ответственности привлечен 1 сотрудник Администрации.  

10. Проверка эффективного и целевого использования средств 

нормированного страхового запаса бюджета Федерального фонда 

                                                           
14 В том числе утвержденных прогнозных назначений по доходам 25 772,5 тыс. рублей, утвержденных 

назначений по расходам – 28 111,7 тыс. рублей. 
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обязательного медицинского страхования, предназначенного на цели 

софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала (параллельно со Счётной 

палатой РФ). 

Объектами контроля являлись (4 объекта): Территориальный фонд ОМС 

Ненецкого автономного округа (далее – Территориальный фонд), Департамент 

здравоохранения, ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница», ГБУЗ НАО 

«Ненецкая окружная стоматологическая поликлиника». 

Контрольное мероприятие проводилось параллельно и по программе 

Счётной палаты РФ. 

Общий объем проверенных средств бюджета Территориального фонда 

по мероприятию составил 9 434,8 тыс. рублей. 

Средства для софинансирования расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего медицинского персонала формируются в 

составе средств нормированного страхового запаса (далее - НСЗ) 

территориального фонда, образуемых за счет субвенции из бюджета 

Федерального фонда ОМС бюджету территориального фонда. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 11 нарушений законодательства, в том числе установлены 

следующие нарушения и замечания: 

- нарушения порядка формирования и использования средств НСЗ 

Федерального фонда ОМС и территориальных фондов ОМС (нарушение срока 

утверждения объема средств НСЗ, отсутствие раздельного аналитического 

учета в МО, несвоевременное предоставление заявок МО и как следствие 

несвоевременное перечисление средств МО, заполнение заявок не по 

установленным требованиям); 

- в Департаменте здравоохранения отсутствует механизм проведения 

контроля при согласовании заявок от МО; 

- Департаментом здравоохранения в проверяемый период не 

осуществлялся контроль за использованием МО средств НСЗ для 

софинансирования и контроль за реализацией МО расходов на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала: 

- предоставленная Департаментом здравоохранения в Территориальный 

фонд информация о потребности МО в медицинских работниках (отдельно по 

врачам и среднему медицинскому персоналу), не отражала фактическую 

потребность в медицинских кадрах на полную занятость (не менее одной 

ставки) на 2019 и 2020 годы; 

- МО округа при непосредственном участии Департамента 

здравоохранения в проверяемый период в полной мере не реализована 

возможность софинансирования расходов на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала, в пределах средств НСЗ, предусмотренных в 

бюджете территориального фонда для софинансирования на 

соответствующий год; 
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- в округе не приняты нормативные правовые акты, регламентирующие 

порядок взаимодействия Территориального фонда, Департамента 

здравоохранения, МО округа при формировании и использовании средств 

НСЗ, а также порядок осуществления контроля за использованием данных 

средств.  

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения 

выявленных Счётной палатой недостатков и нарушений направлены 4 

представления объектам контроля. 

В целом в рамках исполнения представлений объектами контроля 

учтены, проанализированы и приняты к сведению результаты контрольного 

мероприятия. 

Департаментом здравоохранения по фактам выявленных нарушений 

проведена разъяснительная работа с подведомственными МО о 

необходимости использования НСЗ при фактическом приросте численности 

медицинских работников (отдельно по врачам и среднему медицинскому 

персоналу), разрабатывается порядок по осуществлению контроля за 

использованием МО средств НСЗ, проведено рабочее совещание с 

привлечением ответственных специалистов Департамента здравоохранения, 

Территориального фонда и МО по выработке мер, направленных на 

повышение эффективности взаимодействия при формировании и 

использовании средств НСЗ для целей достижения запланированных 

результатов и эффективного их использования с учетом изменений 

потребности при фактическом приросте численности медицинских 

работников, проведения мониторинга кадровой потребности, своевременного 

перераспределения средств между МО. 

Представления сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением. 

11. Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных на реализацию регионального 

проекта «Система поддержки фермеров и развитие сельскохозяйственной 

кооперации в Ненецком автономном округе» в рамках государственной 

программы Ненецкого автономного округа «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе» за 2019-2020 

годы и истекший период 2021 года. 

Объектами контроля являлись (2 объекта): Департамент природных 

ресурсов, АО «ЦРБ НАО». 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 6 785,0 тыс. рублей. 

В рамках Регионального проекта «Система поддержки фермеров и 

развитие сельскохозяйственной кооперации в Ненецком автономном округе» 

в 2020 году предусмотрена реализация двух мероприятий: 
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- субсидия на финансовое обеспечение затрат, возникающих при 

реализации мероприятий по развитию центра компетенций в сфере 

сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров; 

- гранты «Агростартап» крестьянским (фермерским) хозяйствам на 

реализацию проектов создания и (или) развития крестьянского (фермерского) 

хозяйства. 

Предоставляемые субсидии носят заявительный характер. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 5 нарушений, в том числе: 

- установлены нарушения по содержанию соглашений, заключенных 

между Департаментом природных ресурсов и получателями субсидии; 

- Департаментом природных ресурсов не проводились проверки 

достоверности сведений, представляемых получателями субсидии путём 

проведения плановых и (или) внеплановых проверок; 

- установлены нарушения по предоставлению отчетности получателями 

грантов; 

-  получатель гранта расторгнул соглашение с Департаментом 

природных ресурсов и не вернул грант в сумме 2 413,2 тыс. рублей. 

Департаментом природных ресурсов приняты исчерпывающие меры к 

взысканию гранта. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер по 

устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 

информационное письмо в Департамент природных ресурсов, которое в 

настоящее время находится на рассмотрении объекта контроля. 

12. Проверка законности и результативности использования средств 

бюджета и собственности Ненецкого автономного округа Управлением 

гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности Ненецкого 

автономного округа, в том числе подведомственными учреждениями, за 

2019 – 2020 годы и истекший период 2021 года. 

Объектами контроля являлись (3 объекта): Управление гражданской 

защиты и обеспечения пожарной безопасности Ненецкого автономного округа 

(далее – Управление гражданской защиты), КУ НАО «Поисково-спасательная 

служба», КУ НАО «Отряд государственной противопожарной службы» (далее 

- Отряд). 

Общий объем проверенных средств окружного бюджета по 

мероприятию составил 643 489,9 тыс. рублей.  

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 8 нарушений, в том числе: 

- не размещена в сети «Интернет» на официальном сайте Управления 

гражданской защиты информация, необходимая к размещению или размещена 

с нарушением установленного срока; 

- получатель субсидии (общественное объединение пожарной охраны в 

округе) представляло отчетность и подтверждающие документы по 
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расходованию средств субсидии не в полном объеме, также установлен факт 

нарушения срока предоставления отчетности; 

- порядка и условий оплаты труда сотрудников; 

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок; 

- требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета. 

Кроме того, установлено следующее. 

1. В ходе анализа штатного расписания Отряда установлено, что в 16 

(88,9 %) из 18 сельских населенных пунктах округа, в которых расположены 

пожарные части и отдельные посты Отряда, в штатном расписании 

утверждены исключительно штатные единицы «Водитель автомобиля 

(пожарного)». По 2 населенным пунктам (с. Шойна, п. Бугрино) утверждены 

исключительно штатные единицы «Пожарный Государственной 

противопожарной службы».  

Таким образом, полномочиями по тушению пожаров наделены только 

сотрудники отельных постов с. Шойна и п. Бугрино. 

Сотрудники Отряда пожарных частей и отдельных постов сельских 

населенных пунктов п. Красное, с. Великовисочное, п. Харута, п. Хорей-Вер, 

п. Амдерма, п. Каратайка, п. Усть-Кара, с. Коткино, п. Индига, с. Нижняя 

Пеша, с. Ома, с. Несь, с. Оксино, с. Тельвиска, д. Андег, п. Нельмин-Нос 

полномочиями по тушению пожаров не наделены. 

2. В части оснащения помещениями и техникой 18 структурных 

подразделений Отряда, расположенных в сельских населенных пунктах 

округа, установлено: 

1) помещение для расположения сотрудников имеется в 3 населенных 

пунктах (п. Хорей-Вер, п. Амдерма, п. Шойна). В 13 населенных пунктах 

помещение расположено в гаражном боксе, в котором располагается техника; 

2) круглогодичное помещение для расположения имущества, в том 

числе техники, которая должна находиться в постоянной боевой готовности, 

имеется в 8 населенных пунктах (п. Красное, п. Бугрино, п. Индига, п. Нижняя 

Пеша, с. Оксино, с. Тельвиска, д. Андег, п. Нельмин-Нос); 

3) помещение для расположения имущества, в том числе техники, 

которая должна находиться в постоянной боевой готовности, со сроком 

аренды менее года (10 месяцев) имеется в 8 населенных пунктах округа. Срок 

аренды составляет менее 1 года в связи с отсутствием соответствующего 

объема финансирования. Так, в течение 2021 года в закон об окружном 

бюджете на 2021 год по главе 007 вносились изменения по увеличению объема 

финансирования, в том числе на аренду: первоначально в окружном бюджете 

на 2021 год были предусмотрены средства на аренду на период с января по 

май 2021; в июле 2021 года15 добавлены бюджетные ассигнования на оплату 

аренды на период с июня по октябрь 2021 года, в ноябре 2021 года16 добавлены 

бюджетные ассигнования на оплату аренды на период с ноября по декабрь 

                                                           
15 Закон округа от 02.07.2021 № 268-оз «О внесении изменений в закон ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
16 Закон округа от 24.11.2021 № 297-оз «О внесении изменений в закон ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2021 
год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
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2021 года. Таким образом, в ноябре 2021 года на оплату аренды бюджетные 

ассигнования отсутствовали. 

В связи с отсутствием помещений для круглогодичного размещения 

техники (либо не отапливаемое помещение) пожарные автомобили выводятся 

из боевого расчета в связи с наступлением зимнего периода и вводятся в 

боевой расчет в связи с наступлением положительной температуры 

окружающего воздуха. В период выведения техники из боевого расчета 

тушение пожара осуществляется мотопомпой при наличии пожарного 

автомобиля; 

4) в п. Хорей-Вер при наличии пожарной машины отсутствует 

помещение для его сохранности и поддержания в боевой готовности; 

5) в 15 населенных пунктах имеются пожарные машины в количестве 19 

штук (год изготовления от 1975 до 2019). Преимущественно год изготовления 

приходится на 1970-1990 годы – 11 транспортных средств, на 2000-е – 8 

транспортных средств. В 3 населенных пунктах, в которых отсутствуют 

пожарные машины, тушение пожара осуществляется посредством мотопомпы 

(п. Шойна, п. Бугрино, п. Усть-Кара).  

На основании изложенного, учитывая рост статистики по количеству 

пожаров в сельских населенных пунктах округа (2018 - 14, 2019 - 35, 2020 - 28, 

10 месяцев 2021 - 35) Счётной палатой предложено принять меры по решению 

вопросов оснащения структурных подразделений Отряда, расположенных в 

сельских населенных пунктах, как круглогодичными отапливаемыми 

помещениями для размещения техники, так и самой техникой. 

3. Порядком формирования ФОТ17 при формировании фонда оплаты 

труда руководителей учреждений, подведомственных Управлению, не 

предусмотрены средства на компенсационную выплату за вредные условия 

труда. Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия 

установлено, что такая компенсационная выплата установлена по результатам 

проведения специальной оценки условий труда в Отряде по должности 

«Начальник». 

4. В Порядке отнесения учреждений к группам по оплате труда 

руководителей18 не указано за какой период необходимо учитывать критерий 

«Объем обслуживаемых бюджетных ассигнований в расчете на 1 шт. 

единицу», также не указано какой показатель применять в расчете – 

«плановый» или «фактический». Таким образом, Счётной палатой отмечено, 

что в Порядке отнесения к группам по оплате труда руководителей 

необходимо уточнить каким образом рассчитывать критерий «Объем 

обслуживаемых бюджетных ассигнований в расчете на 1 шт. единицу». 

5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что периодически в 

соответствии с распоряжениями Управления гражданской защиты 

оказывается содействие в обеспечении безопасности и сопровождении 

                                                           
17 Порядок формирования фонда оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Управлению, утвержден 

постановлением Администрации округа от 06.12.2016 № 387-п 
18 Приложение № 1 к Положению об установлении систем оплаты труда работников государственных учреждений НАО, утвержденное 
постановлением Администрации округа от 11.08.2016 № 260-п 
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представителей Администрации округа с привлечением сил и средств 

подведомственного учреждения КУ НАО «ПСС». 

Указанное подведомственное учреждение не наделено полномочиями 

по обеспечению безопасности и сопровождению представителей органов 

власти. Таким образом, производится отвлечение специалистов, технических 

средств, которые предназначены для решения целей и задач, определенных 

Уставом учреждения, имеющих закрытый перечень. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 

информационное письмо в Управление гражданской защиты, которое 

рассмотрено, нарушения и замечания проанализированы, меры по 

недопущению их впредь приняты. 

13. Проверка законности и результативности использования средств 

окружного бюджета, выделенных в 2020 году и истекшем периоде 2021 

года на реализацию региональных проектов Ненецкого автономного 

округа в рамках национального проекта «Образование». 

Объектами контроля являлись (12 объектов): Департамент образования, 

ГБУ ДО НАО «ДЮЦ «Лидер», ГБУ НАО «РЦМПиВПВМ» (Центр 

молодежной политики), ГБУК «Музейное объединение Ненецкого 

автономного округа», ГКУ НАО «Ненецкая специальная (коррекционная) 

школа - интернат», ГБОУ НАО «Средняя школа № 1 г. Нарьян-Мара с 

углубленным изучением отдельных предметов имени П.М. Спирихина», 

ГБОУ НАО «Средняя школа № 2 г. Нарьян-Мара с углубленным изучение 

отдельных предметов», БОУ НАО «Средняя школа № 3», ГБОУ НАО 

«Средняя школа № 4 г. Нарьян-Мара с углубленным изучение отдельных 

предметов», ГБОУ НАО «Средняя школа № 5», ГБОУ НАО «Ненецкая 

средняя школа им. А.П. Пырерки», КУ НАО «Централизованный 

стройзаказчик» (далее – КУ НАО «ЦСЗ»). 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 679 019,3 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 28 нарушений законодательства на общую сумму 20 130,0 

тыс. рублей, в том числе: 

1) нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной 

сметы казенного учреждения; 

2) нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов 

хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными 

документами; 

3) нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского 

учета; 

4) нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-

графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе; отсутствие в 

контрактах (договорах) обязательных условий; изменения в контракты 

(договоры) вносились с нарушением требований, установленных 
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законодательством; приемка и оплата поставленных товаров, выполненных 

работ, оказанных услуг, осуществлялась по несоответствующим условиям 

контрактов (договоров); не направлялись претензии поставщику и требования 

об уплате неустойки (пени, штрафа) за просрочку выполнения поставщиком 

обязательств – нарушение сроков поставки товаров, предусмотренных 

указанными договорами. 

Также установлено, что Департаментом образования не направлялись в 

Министерство просвещения Российской Федерации предложения о 

заключении соответствующего дополнительного соглашения при наличии 

имеющейся экономии, что противоречит Соглашению, заключенному 

Департаментом образования с Министерством просвещения Российской 

Федерации. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 11 

представлений объектам контроля, информационное письмо в ГКУ НАО 

«Централизованная бухгалтерия». 

Представления и информационное письмо, направленные объектам 

контроля, сняты с контроля в связи с их исполнением – объектами контроля 

проведены совещания с заинтересованными лицами по результатам 

контрольного мероприятия, на котором установлены причины выявленных 

нарушений, ответственным сотрудникам даны поручения о принятии 

соответствующих мер и не допущению впредь выявленных нарушений. 

14. Проверка законности и результативности использования 

средств окружного бюджета, выделенных в 2020 году и истекшем периоде 

2021 года на реализацию региональных проектов Ненецкого автономного 

округа в рамках национального проекта «Цифровая экономика». 

Объектами контроля являлись (2 объекта): Департамент цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа 

(далее – Департамент цифрового развития), КУ НАО «Ненецкий 

информационно-аналитический центр» (далее – КУ НАО «НИАЦ»). 

Общий объем проверенных бюджетных ассигнований по мероприятию 

составил 96 483,4 тыс. рублей. 

В рамках национального проекта «Цифровая экономика» (далее – НП 

Цифровая экономика) разработаны пять региональных проектов Ненецкого 

автономного округа: 

 Информационная инфраструктура (далее – РП «Информационная 

инфраструктура»); 

 Кадры для цифровой экономики (далее – РП «Кадры для цифровой 

экономики»), без финансирования; 

 Информационная безопасность (далее – РП «Информационная 

безопасность»); 

 Цифровые технологии (далее – РП «Цифровые технологии»), без 

финансирования; 
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 Цифровое государственное управление (далее – РП «Цифровое 

государственное управление»). 

В рамках РП «Информационная инфраструктура» в 2020 году 

предусмотрено 62 624,4 тыс. рублей, исполнено 62 587,5 тыс. рублей (99,9 %), 

в 2021 году предусмотрено 1 583,6 тыс. рублей (из них 1 425,2 – средства 

субсидии из федерального бюджета (далее - ФБ)), исполнено 1 583,6 рублей 

(100,0 %).  

В рамках РП «Информационная безопасность» в 2020 году 

предусмотрено 394,5 тыс. рублей, исполнено 394,5 тыс. рублей (99,9 %).  

В рамках РП НАО «Цифровое государственное управление» в 2020 году 

предусмотрено 31 881,8 тыс. рублей, из них 3 060,2 тыс. рублей – за счет 

субвенции из ФБ, исполнено 28 598,2 тыс. рублей (89,7 %), из них 153,0 тыс. 

рублей - за счет субсидии из ФБ. Неисполнение бюджетных ассигнований в 

размере 3 283,6 тыс. рублей по мероприятию «Обеспечение развития системы 

межведомственного электронного взаимодействия на территориях субъектов 

РФ» обусловлено отсутствием необходимости в предоставлении субсидии в 

размере, предусмотренном Соглашением. В связи с поздним заключением 

дополнительного соглашения об уменьшении суммы субсидии не обеспечено 

внесение соответствующих изменений в закон об окружном бюджете.   

По результатам контрольного мероприятия, проведенного выборочным 

методом, выявлено 9 нарушений законодательства и прочие замечания, в том 

числе: 

- установлены отдельные нарушения порядка формирования и 

реализации государственных программ; 

- установлены нарушения, допущенные КУ НАО «НИАЦ» при 

осуществлении закупок при реализации мероприятий региональных проектов; 

- установлены недостатки правового регулирования реализации 

государственных программ. Так, в результате позднего внесения изменений в 

соглашения о реализации региональных проектов на территории Ненецкого 

автономного округа в части изменения значений целевых показателей 

региональных проектов нарушаются положения Порядка № 267-п19, 

поскольку последним не предусмотрено внесение в текущем финансовом году 

изменений в установленные государственной программой значения целевых 

показателей, относящиеся к прошедшим отчетным периодам. Так, в ГП НАО 

«Информационное общество» изменены значения девяти целевых 

показателей, относящихся к прошедшему отчетному периоду - 2020 году; 

- в проверяемый период отсутствовал единообразный подход к 

формированию региональных проектов. Так, в 2020 году в рассматриваемые 

региональные проекты были включены мероприятия, финансируемые как за 

счет средств субсидий из ФБ, так и мероприятия, финансируемые только за 

счет средств окружного бюджета; исполнено 33 государственных контракта 

на сумму 91 580,2 тыс. рублей, включая предоставление доступа к сети 

                                                           
19 Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ НАО, утвержденный постановлением 
Администрации округа от 23.07.2014 № 267-п 
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«Интернет», предоставление каналов связи, оказание услуг связи и 

телекоммуникационных услуг, приобретение и обслуживание программного 

обеспечения, модификации подсистемы «Электронный детский сад» ГИС 

«Электронное образование». В 2021 году в региональные проекты включены 

исключительно мероприятия, финансируемые за счет средств субсидий из ФБ, 

заключен один контракт на сумму 1 583,6 тыс. рублей, предусматривающий 

поставку и ввод в эксплуатацию информационно-технологической и 

телекоммуникационной инфраструктуры для обеспечения на судебных 

участках мировых судей округа защищенного подключения к сети ГИС РФ 

«Правосудие»; 

- реализация РП «Информационная инфраструктура», РП 

«Информационная безопасность», РП «Цифровое государственное 

управление» осуществлялась в рамках ГП НАО «Информационное общество» 

и ГП НАО «Развитие образования». РП «Кадры для цифровой экономики» и 

РП «Цифровые технологии» не включены ни в одну из государственных 

программ Ненецкого автономного округа20; 

- установленные значения показателей рассматриваемых региональных 

проектов в 2020 году достигнуты. В то же время необходимо отметить, что 

показатели РП «Цифровые технологии», РП «Информационная 

безопасность», РП «Кадры для цифровой экономики», первоначально 

установленные на 2020 год, впоследствии были обнулены. В Годовом отчете 

о ходе реализации и оценке эффективности ГП НАО «Информационное 

общество» за 2020 год от 24.02.2021 приведено значение показателя «Доля 

отказов при предоставлении приоритетных государственных услуг и сервисов 

от числа отказов в 2018 году», значение которого невозможно определить. 

По итогам контрольного мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётная палата направила 2 

представления объектам контроля: в Департамент цифрового развития и КУ 

НАО «НИАЦ», информационное письмо в Департамент финансов. 

Представление, направленное в КУ НАО «НИАЦ» снято с контроля в 

связи с его исполнением - нарушения и недостатки, отраженные в 

представлении, проанализированы и приняты во внимание; руководителем КУ 

НАО «НИАЦ» в рамках своей компетенции проведены профилактические 

беседы с работниками в отношении нарушений и недостатков, выявленных 

проверкой, усилен контроль за недопущением их впредь. 

Представление, направленное в Департамент цифрового развития в 

настоящее время не исполнено, находится на контроле Счётной палаты. 

Информационное письмо находится на рассмотрении Департамента 

финансов, в настоящее время идет подготовка проекта постановления по 

внесению изменений в Порядок № 267-п19. 
 

                                                           
20 Нарушение пункта 45 Положения об организации проектной деятельности в Правительстве РФ, утвержденное постановлением 
Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288. 
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3. Основные показатели и результаты экспертно-аналитической 

деятельности Счётной палаты Ненецкого автономного округа в 

2021 году 

В 2021 году Счётной палатой проведена экспертиза 114 проектов 

окружных законов и иных нормативных правовых актов Ненецкого 

автономного округа, отчетов по исполнению окружного бюджета и 

Территориального фонда. По результатам проведенных экспертиз 

подготовлено 114 заключений, в том числе: 

Таблица № 1 
Наименование  Количество 

на проекты законов окружного бюджета и бюджета ТФОМС НАО на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов; 
7 

на проекты законов округа об исполнении окружного бюджета и бюджета ТФОМС НАО за 

2020 год 
2 

на проекты законов округа о внесении изменений в окружной бюджет и бюджет ТФОМС 

НАО в 2021 году 
6 

заключения на исполнение окружного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 

года, бюджета ТФОМС НАО за 9 месяцев 2021 года 
4 

заключения на внешнюю проверку годового отчета об исполнении окружного бюджета и 

бюджета ТФОМС НАО за 2020 год; внешнюю проверку бюджетной отчетности главных 

распорядителей средств окружного бюджета, главных администраторов доходов окружного 

бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита окружного 

бюджета 

19 

на иные проекты законов округа 17 

на постановления Собрания депутатов округа, Администрации округа 4 

на проекты государственных программ и региональных программ Ненецкого автономного 

округа и на проекты по внесению изменений в них 
55 

Итого: 114 

На проекты законов в 2021 году Счётной палатой НАО подготовлено 32 

заключения. Необходимо отметить, что 12 законопроектов или 37,5 % от 

общего числа заключений доработаны с учетом замечаний и предложений 

Счётной палаты. 

В течение 2021 года подготовлено 5 заключений на изменения в 

окружной бюджет и 1 заключение на изменения в бюджет Территориального 

фонда. 

Счётной палатой проведена экспертиза проекта закона «Об окружном 

бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».  

При проведении экспертизы Счётной палатой проанализировано 

формирование доходной части администраторами доходов окружного 

бюджета. При анализе доходной части бюджета на 2022 год и плановый 

период Счётной палатой отмечено: 

- поступление налога на прибыль организаций (за исключением 

консолидированных групп налогоплательщиков) прогнозируется на 2022 год 

в большем объеме по сравнению со сведениями, представленными в Счётную 

палату УФНС России по Архангельской области и НАО; 

- в законопроекте поступление налога на прибыль организаций при 

выполнении СРП запланировано меньше по сравнению с прогнозом 

поступления данного налога в федеральный бюджет; 
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- поступление доходов: от уплаты акцизов на этиловый спирт из 

пищевого и непищевого сырья, а также на спиртосодержащую продукцию в 

окружной бюджет; от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный 

бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 

карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2022-2024 годы запланировано 

соответственно больше, чем установлено в проекте федерального бюджета на 

2022-2024 годы; 

- суммы поступлений регулярных платежей за добычу полезных 

ископаемых (роялти) запланированы меньше, чем по расчетам, 

представленным к проекту федерального бюджета на 2022-2024 годы; 

- по отдельным статьям суммы безвозмездных поступлений не 

соответствуют суммам, предусмотренным проектом федерального бюджета 

на 2022-2024 годы. 

До рассмотрения законопроекта во 2 чтению суммы межбюджетных 

трансфертов, предусмотренные в законе о федеральном бюджете, учтены в 

полном объеме. 

В рамках указанного законопроекта расходы окружного бюджета 

запланированы в рамках 26 окружных государственных программ. 

В целях реализации национальных проектов управляющим советом при 

губернаторе Ненецкого автономного округа по организации проектной 

деятельности утверждены паспорта 43 региональных проектов, а расходы 

бюджетов предусмотрены на реализацию только 22 региональных проектов. 

В проекте закона не учтена потребность расходов, заявленная в расчетах 

главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). Установлены 

случаи и размеры необоснованных расходов. Расчеты объема субсидии на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания части 

окружных бюджетных учреждений произведены сметным методом и методом 

индексации исходя из нормативно-правовых актов и прогнозных показателей 

тарифов, что противоречит требованиям Положения № 17-п21. К 

законопроекту не представлены расчеты базовых и нормативных затрат на 

оказание государственных услуг (работ), в связи с чем не представлялось 

возможным оценить обоснованность запланированного объёма бюджетных 

ассигнований. Установлены случаи нарушения Порядка составления проекта 

окружного бюджета22, Порядка планирования бюджетных ассигнований 

окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период23. К 

проекту закона не представлены обоснования и расчеты по некоторым 

мероприятиям. Законопроектом на 2022 год и плановый период не 

предусмотрены (предусмотрены не в полном объеме) некоторые субсидии. 

Также в ходе проверки расчета межбюджетного трансферта в бюджет 

Территориального фонда отмечено, что применен прошлогодний 

                                                           
21 Положение о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Ненецкого автономного округа и 

финансовом обеспечении выполнения государственного задания утверждено постановлением Администрации НАО от 02.02.2016 № 17-

п 
22 Порядок составления проекта окружного бюджета и проекта бюджета Территориального фонда ОМС НАО на очередной финансовый 

год и плановый период утвержден постановлением Администрации НАО от 23.06.2017 № 213-п 
23 Порядок планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период утвержден 
приказом Управления финансов НАО от 14.05.2013 № 9-о 
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коэффициент дифференциации, в связи с чем сумма заявленного объема 

больше на 4 801,1 тыс. рублей. Поправками размер межбюджетного 

трансферта уменьшен на указанную сумму. Также до рассмотрения 

законопроекта во втором чтении частично учтены иные нарушения, указанные 

в заключении Счётной палаты на проект закона. 

Проект закона о приостановлении действия ряда социальных норм и 

норм по индексации оплаты труда на 2022 год в Собрание депутатов НАО не 

внесен. Установлено значительное увеличение размера резервного фонда по 

сравнению с предыдущими периодами. Установлено расхождение 

наименования субсидии в проекте закона с иными нормативными правовыми 

актами, которые устранены в ходе рассмотрения проекта закона о бюджете. 

Бюджет сбалансирован с дефицитом на все три года. Ограничения по 

размеру предельного дефицита соблюдены.    

Основными источниками финансирования дефицита окружного 

бюджета будут являться привлечение из федерального бюджета бюджетных 

кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов 

Российской Федерации, а также получение кредитов кредитных организаций. 

Параметры верхнего предела государственного внутреннего долга 

Ненецкого автономного округа не превышают предельной нормы, 

установленной БК РФ.   

Экспертиза показала, что требования законодательства к проекту закона 

о бюджете соблюдены. 

Счётной палатой подготовлено заключение на проект закона о бюджете 

Территориального фонда на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Бюджет Территориального фонда на 2022 год и плановый период 2023 и 

2024 годов сбалансирован по доходам и расходам и спланирован без дефицита. 

При проведении экспертизы Счётной палатой проанализированы 

доходная и расходная части проекта бюджета. Состав показателей доходной 

части соответствует источникам ее формирования, установленным пунктом 4 

статьи 146 БК РФ, пунктом 4 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ24, 

расходы бюджета Территориального фонда сформированы в соответствии с 

требованиями статьи 147 БК РФ, статьей 26 Федерального закона № 326-ФЗ. 

Как указано выше по предложению Счётной палаты был уточнен размер 

межбюджетного трансферта из окружного бюджета. 

Также Счётной палатой подготовлены заключения на проекты законов 

об исполнении окружного бюджета и бюджета Территориального фонда за 

2020 год. 

Предложения и замечания Счётной палаты на проекты постановлений, 

законопроектов в основном сводились к необходимости устранения 

технических ошибок, уточнению финансово-экономических обоснований в 

части обоснованности и соотношения объема средств, необходимых для их 

реализации с объемом средств, предусмотренных в окружном бюджете, 

                                                           
24 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
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уточнением источника финансирования устанавливаемого расходного 

обязательства. 

В соответствии с законом округа о Счётной палате и законом округа от 

24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» 

(далее – закон округа № 177-оз) Счётной палатой подготовлены заключения 

на отчеты об исполнении окружного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 

месяцев 2021 года, отчет об исполнении бюджета Территориального фонда за 

9 месяцев 2021 года. В рамках анализа исполнения окружного бюджета были 

проанализированы расходы окружного бюджета на реализацию национальных 

проектов за отчетный период. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, статьей 35 закона округа     

№ 177-оз Счётной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об 

исполнении окружного бюджета за 2020 год, в ходе которой произведена 

проверка бюджетной отчетности 16 главных администраторов бюджетных 

средств. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

окружного бюджета за 2020 год следует отметить следующее: 

1) годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности сформирован в 

соответствии с установленными требованиями и представлен на бумажном 

носителе в Счётную палату в установленный срок. В целом показатели в 

формах отчетности, предоставленной на бумажном носителе, согласованы и 

взаимоувязаны между собой и балансом. 

При этом показатели отчетности, представленной на бумажном 

носителе, не соответствуют показателям отчетности, представленной в 

электронном виде посредством ПК «Свод-Смарт», а именно по Отчету (ф. 

0503121). Изменения показателя «непроизведенные активы» в Отчете (ф. 

0503121) привело к расхождению и несогласованности показателей форм 

отчетности, представленной в электронном виде посредством ПК «Свод-

Смарт»; 

2) в ходе выборочной проверки достоверности годового отчета об 

исполнении окружного бюджета за 2020 год установлены нарушения общих 

требований к составлению бюджетной отчетности, нарушения в части 

достоверности информации, отраженной в бюджетной отчетности, в том числе 

несогласованность информации по исполнению (неисполнению) бюджетных 

назначений между формами отчетности; 

3) факты допущения КУ НАО «ЦСЗ» административных 

правонарушений и нарушений условий контрактов, которые приводят к 

дополнительной нагрузке на окружной бюджет, связанной с оплатой 

административных штрафов, возмещением истцам расходов, не связанных с 

оплатой работ по контрактам, свидетельствуют о недостаточном уровне 

эффективности осуществляемого Департаментом строительства, жилищно-

коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО (далее – 

Департамент строительства) внутреннего финансового контроля за 

финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных организаций; 
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4) вышеуказанные недостатки и нарушения оказали влияние на 

достоверность и информативность годового отчета об исполнении бюджета за 

2020 год. По итогам рассмотрения представленной годовой отчетности 

Счётной палатой в адрес главных администраторов бюджетных средств 

направлены предложения (рекомендации), в том числе по выполнению 

полномочий в части осуществления внутреннего государственного 

финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в целях более 

качественного исполнения локальных правовых актов, составления и 

исполнения окружного бюджета, формированию достоверной бюджетной 

отчетности и ведению бюджетного учета в соответствии с методологией и 

стандартами бюджетного учета. 

В 2021 году Счётной палатой проведена внешняя проверка отчета об 

исполнении бюджета Территориального фонда за 2020 год. Внешняя проверка 

бюджетной отчетности показала, что показатели годового отчета об 

исполнении бюджета Фонда за 2020 год взаимоувязаны и согласованы. При 

исполнении бюджета Территориального фонда нормы бюджетного 

законодательства соблюдены, фактов недостоверности бюджетной отчетности 

не выявлено. 

На проекты постановлений Администрации Ненецкого автономного 

округа и Собрания депутатов Ненецкого автономного округа Счётной палатой 

НАО в 2021 году подготовлено 4 заключения (без учета заключений, 

подготовленных на проекты постановлений Администрации округа по 

внесению изменений в государственные программы округа). 

В 2021 году проведена финансово-экономическая экспертиза 26 

государственных программ Ненецкого автономного округа, подготовлено 55 

заключений на проекты постановлений о внесении изменений в 

государственные программы Ненецкого автономного округа: 

Таблица № 2 

№ п/п Наименование программы 
Кол-во 

заключений 

Уд. вес, 

в % 

1 «Информационное общество НАО» 4 7,3 

2 
«Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами 

граждан, проживающих в НАО» 4 
7,3 

3 
«Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности, 

терроризму, экстремизму и коррупции в НАО» 4 
7,3 

4 «Развитие государственного управления в НАО» 3 5,5 

5 «Развитие образования в НАО» 3 5,5 

6 «Развитие здравоохранения НАО» 3 5,5 

7 «Развитие культуры» 3 5,5 

8 «Развитие транспортной системы НАО» 3 5,5 

9 

«Реализация региональной политики НАО в сфере международных, 

межрегиональных и межнациональных отношений, развития гражданского 

общества и информации» 2 

3,6 

10 «Социальная поддержка граждан в НАО» 2 3,6 

11 «Управление имуществом и земельными ресурсами на территории НАО» 2 3,6 

12 «Управление региональными финансами в НАО» 2 3,6 

13 «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства НАО» 2 3,6 

14 «Обеспечение гражданской защиты в НАО» 2 3,6 

15 
«Развитие инвестиционной деятельности, предпринимательства и туризма в 

НАО» 2 
3,6 

16 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в НАО» 2 
3,6 
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№ п/п Наименование программы 
Кол-во 

заключений 

Уд. вес, 

в % 

17 
«Реализация государственной молодежной политики и патриотического 

воспитания населения в НАО»  2 
3,6 

18 «Содействие занятости населения НАО» 2 3,6 

19 
«Обеспечение эпизотического и ветеринарно-санитарного благополучия на 

территории НАО» 1 
1,8 

20 
«Оказание содействия добровольному переселению в НАО соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2016-2020 годы» 1 
1,8 

21 
«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных 

ресурсов» 1 
1,8 

22 «Развитие физической культуры и спорта в НАО» 1 1,8 

23 «Сохранение и развитие коренных малочисленных народов Севера в НАО» 1 1,8 

24 «Доступная среда НАО» 1 1,8 

25 «Старшее поколение НАО» 1 1,8 

26 «Формирование современной городской среды НАО» 1 1,8 

    55  100,0 

Таким образом, в течение 2021 года изменения в государственные 

программы Ненецкого автономного округа вносились от 1 до 4 раз. 

Отмеченные замечания по государственным программам аналогичны 

замечаниям и нарушениям, указанным в прошлые годы: 

- несвоевременное приведение объемов финансирования программ в 

соответствие с законом об окружном бюджете; 

- отсутствие согласования вносимых изменений с соисполнителями и 

участниками программ; 

- отсутствие финансово-экономического обоснования представленных 

изменений, отсутствия обоснования в их потребности и актуальности; 

- замечания в части целевых показателей; 

- технические ошибки. 

Следует отметить, что из 45 проектов постановлений о внесении 

изменений в государственные программы Ненецкого автономного округа, по 

которым Счётной палатой отражены замечания, предложения, 31 проект или 

69,0 % доработаны с учетом замечаний и предложений, указанных в 

заключениях Счётной палаты.  

В целом по результатам контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности с учетом замечаний и предложений Счётной палаты в 2021 году 

принято 52 нормативно-правовых акта Ненецкого автономного округа, в том 

числе 12 законов, 39 постановлений Администрации НАО и 1 приказ 

исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного 

округа (перечень приведен в Приложении № 2 к настоящему отчету). 

 

За 2021 год Счётной палатой проведено 4 тематических экспертно-

аналитических мероприятия, в ходе которых проанализировано 

использование (расходование) денежных средств на общую сумму 26 833,4 

тыс. рублей. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий Счётной 

палатой направлено 14 информационных писем. 

Всего по итогам решений коллегий за 2021 год снято с контроля 14 

информационных писем: 1 – по экспертно-аналитическому мероприятию по 
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мероприятию, проведенному в 2020 году, 13 – по мероприятиям, проведенным 

в 2021 году.  

Отчеты о результатах экспертно-аналитических мероприятий 

направлялись в Счётную палату РФ, губернатору НАО, в Собрание депутатов 

НАО, в Прокуратуру НАО. 

1. «Оценка эффективности использования средств федерального 

бюджета, предоставленных бюджету Ненецкого автономного округа в 

виде субвенций на осуществление полномочий по составлению 

(изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели 

федеральных судов общей юрисдикции в Ненецком автономном округе в 

2017-2020 годах (параллельно со Счётной палатой РФ)». 

Мероприятие проводилось параллельно и по программе Счётной палаты 

РФ. 

Объектами мероприятия являлись: Департамент внутренней политики 

Ненецкого автономного округа (далее – Департамент внутренней политики) и 

Администрация МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар». 

Целью мероприятия являлась оценка обоснованности формирования 

размера субвенции для окружных муниципальных образований для 

финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, 

дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов 

общей юрисдикции, а также эффективности расходования средств субвенции. 

Анализ полученной в ходе мероприятия информации позволил сделать 

следующие выводы. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проанализированы 

бюджетные ассигнования в сумме 278,1 тыс. рублей. 

По результатам мероприятия установлено следующее: 

1) в проверяемый период организацию составления списков 

кандидатов в присяжные заседатели муниципальных образований Ненецкого 

автономного округа и Ненецкого автономного округа осуществляли в период 

с 01.01.2017 по 31.05.2017 Аппарат Администрации НАО, в период с 

01.06.2017 и по настоящее время – Департамент внутренней политики; 

2) средства федерального бюджета в проверяемом периоде поступили 

в бюджет Ненецкого автономного округа в 2018 году в общей сумме 278,1 тыс. 

рублей. Средства направлены в Администрацию МО «Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» (178,1 тыс. рублей) и Администрацию МО «МР 

«Заполярный район» (100,0 тыс. рублей); 

3) в связи с недостаточным объемом представленных к проверке 

сведений не представилось возможным установить обоснованность исходных 

данных, примененных при расчете субвенции; 

4) исполнение составило 136,7 тыс. рублей или 49,5 % от общего 

объема поступивших в окружной бюджет средств федерального бюджета 

(исполнены средства, поступившие в Администрацию МО «Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» на указанные цели). Неиспользованные средства 
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субвенции возвращены в соответствии с пунктом 5 статьи 242 БК РФ в полном 

объеме (141,4 тыс. рублей) в федеральный бюджет; 

5) основными причинами низких показателей расходования 

бюджетных средств в 2018 году, предусмотренных на составление списков 

кандидатов в присяжные заседатели администрациями муниципальных 

образований, являются: 

- публикация списков фактически произведена в официальных 

бюллетенях муниципальных образований за счет средств местных бюджетов; 

- составлением первоначальных списков занимались исполнительно-

распорядительные органы поселковых советов, вследствие чего 

Администрацией МО «МР «Заполярный район» не производились почтовые 

расходы; 

6) в ходе анализа произведенных расходов установлено, что средства, 

направленные Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

на уведомление 1 кандидата в присяжные заседатели, не превышают 

установленные предельные нормативы затрат на канцелярские и почтовые 

расходы;  

7) по результатам проверки представленных отчетов об использовании 

субвенций для финансового обеспечения полномочий по составлению 

(изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели 

федеральных судов общей юрисдикции установлены нарушения Порядка 

заполнения; 

8) во всех отчетах отсутствует дата предоставления отчетов в Судебный 

департамент при Верховном суде Российской Федерации, в связи с чем 

оценить своевременность предоставления документов не представилось 

возможным. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётной палатой направлено 3 

информационных письма в Департамент внутренней политики, 

Администрацию МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и 

Администрацию МО «МР «Заполярный район». 

По результатам рассмотрения информационных писем: 

- Департаментом внутренней политики приняты меры, направленные на 

предотвращение нарушения требований по использованию субвенций из 

федерального бюджета на осуществление полномочий по составлению 

(изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели 

федеральных судов общей юрисдикции в НАО; усилен контроль за 

достоверностью расчётов сумм, необходимых на публикацию в СМИ списков 

кандидатов в присяжные заседатели и на уведомление граждан о включении 

их в списки кандидатов в присяжные заседатели; 

- Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

проанализированы правовые основания использования средств местного 

бюджета на публикацию вышеуказанных списков. Списки кандидатов в 

присяжные заседатели публикуются в официальном бюллетене МО «Наш 
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город», публиковать указанные списки в газете «Наръяна-Вындер» считают 

нецелесообразным; 

- Администрацией МО «МР «Заполярный район» проанализированы 

правовые основания использования средств местного бюджета на публикацию 

вышеуказанных списков. Списки кандидатов в присяжные заседатели 

публикуются в учреждённых Советом и Администрацией МО «МР 

«Заполярный район» в соответствии с требованиями закона, вопрос о 

расширении публикаций будет проработан.  

Информационные письма сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

исполнением в полном объеме 

2.  «Анализ выполнения мероприятий, осуществляемых на 

территории Ненецкого автономного округа для реализации 

Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в части 

обращения с твердыми коммунальными отходами за 2019-2020 годы». 

Объектами мероприятия являлись:  Департамент строительства, 

Департамент природных ресурсов, Управление по государственному 

регулированию цен (тарифов) НАО. 

Целью мероприятия являлась оценка полноты, достаточности, 

своевременности, результативности мер по реализации Федерального закона 

«Об отходах производства и потребления»25 в части обращения с твердыми 

коммунальными отходами. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено 

следующее: 

1) несмотря на принимаемые меры ситуация в сфере обращения с 

отходами остается неудовлетворительной. В округе существует нехватка 

объектов обращения с ТКО, соответствующих требованиям законодательства 

Российской Федерации: отсутствуют объекты захоронения отходов, в ряде 

населенных пунктов – объекты накопления отходов, не осуществляется 

раздельное накопление отходов.  

В связи с низким уровнем обработки и утилизации отходов значительная 

часть отходов по-прежнему направляется на полигон, который не отвечает 

требованиям законодательства РФ, и оказывают негативное воздействие на 

воздух, воду и почву. При этом Подпрограмма26 и закон об окружном бюджете 

не предусматривают реализацию и финансирование каких-либо мероприятий 

по созданию и развитию инфраструктуры в сфере обращения с ТКО в 2021 – 

2023 годы;  

2) в документах стратегического планирования округа, территориальной 

схеме обращения с отходами (далее - ТСОО) детально вопросы и пути 

решения создания и развития инфраструктуры по обработке, утилизации и 

обезвреживанию отходов, минимизации поступающих отходов на 

                                                           
25 Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
26 Подпрограмма 4 «Развитие системы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами на территории 

Ненецкого автономного округа» ГП НАО «Модернизация ЖКХ НАО», утвержденной постановлением Администрации НАО от 
22.10.2014 № 399-п (далее - Программа) 
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захоронение, не отражены, некоторые установленные целевые показатели 

противоречивы и не соответствуют федеральным правовым актам; 

3) ТСОО, Схема территориального планирования округа, Перечень 

детализированных мероприятий Программы, План мероприятий по созданию 

инфраструктуры по обращению с ТКО на территории округа не согласованы в 

части планируемых мероприятий, направленных на создание и развитие 

инфраструктуры в сфере обращения с ТКО; 

4) региональная программа в области обращения с отходами требует 

устранения недостатков, установленных Счетной палатой РФ и 

экологическим оператором (ППК РЭО); 

5) установленные в округе нормативы накопления ТКО не 

подтверждены замерами; существуют основания полагать, что они являются 

завышенными, что влечет увеличение размера субсидий, предоставляемых из 

окружного бюджета региональным операторам (далее - РО) на компенсацию 

выпадающих доходов РО, связанных с применением льготных тарифов, а 

также увеличивает нагрузку на бизнес, оказывает негативное влияние на 

ценообразование товаров и услуг для конечных потребителей. В связи с 

изложенным установленные в округе нормативы накопления ТКО требуют 

пересмотра; 

6) установленные в округе единые тарифы на услугу РО по обращению 

с ТКО являются самыми высокими в РФ. При этом если для населения 

установлены льготные тарифы, то все остальные потребители несут 

значительную финансовую нагрузку на оплату услуг в сфере обращения с 

ТКО. Высокие тарифы влекут увеличение размера субсидий, предоставляемых 

из окружного бюджета на компенсацию выпадающих доходов РО, связанных 

с применением льготных тарифов. Высокие тарифы в большой степени 

обусловлены предусмотренными ТСОО потоками движения ТКО от 

источников образования отходов в населенных пунктах по территории округа, 

а именно необходимостью транспортирования ТКО в г. Нарьян-Мар. 

Уполномоченными органами мероприятия государственного контроля по 

вопросу установления тарифов не проводились; 

7) повлиять на размеры тарифов в округе в сторону их снижения могли 

бы проведение мероприятий федерального и регионального государственного 

контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере обращения с 

ТКО, исключение из необходимой валовой выручки необоснованных доходов 

и расходов по итогам предыдущих периодов регулирования, корректировка 

количественных показателей образования, обработки и утилизации ТКО, ввод 

в эксплуатацию новых объектов, изменение логистики, устройство 

газоснабжения мусоросжигательного комплекса МУП «КБ и БО». 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётной палатой направлено 3 

информационных письма: в Департамент строительства, Департамент 

природных ресурсов, Управление по государственному регулированию цен 

(тарифов) НАО. 
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По результатам рассмотрения информационных писем Департаментом 

строительства внесены изменения в нормативы накопления ТКО на 

территории НАО. 

Информационные письма сняты с контроля Счётной палаты в связи с их 

рассмотрением. 

3.  «Анализ выполнения мероприятий, осуществляемых на 

территории Ненецкого автономного округа для реализации 

Федерального закона «О государственной социальной помощи» в части 

оказания государственной социальной помощи на основании 

социального контракта». 

Объектами мероприятия являлись: Департамент здравоохранения, ГКУ 

НАО «Отделение социальной защиты населения» (далее – ГКУ НАО 

«ОСЗН»). 

Целью мероприятия являлась оценка полноты, достаточности, 

своевременности, результативности мер по реализации Федерального закона 

«О государственной социальной помощи»27 в части оказания государственной 

социальной помощи на основании социального контракта. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проанализировано 

бюджетных средств на  сумму 26 546,3 тыс. рублей. По результатам экспертно-

аналитического мероприятия выявлено 43 нарушения законодательства на 

общую сумму 573,0 тыс. рублей. 

По результатам мероприятия установлено следующее: 

1) в соответствии с частью 2 статьей 34 закона округа № 121-оз28 

государственная социальная помощь на основании социального контракта 

оказывается ежеквартально. Размер государственной социальной помощи на 

основании социального контракта - не более 100,0 тыс. рублей. 

Регламентирующими документами не установлено предельное значение по 

количеству и общей сумме социальных контрактов, заключаемых с одним 

заявителем в течение финансового года; 

2) в округе не разработан и не утвержден порядок проведения 

мониторинга оказания государственной социальной помощи на основании 

социального контракта; 

3) за проверяемый период заключено 337 социальных контрактов:  

- в 2017 - 5 социальных контрактов на общую сумму 464,7 тыс. рублей;  

- в 2018 - 100 социальных контрактов на общую сумму 7 725,4 тыс. 

рублей;  

- в 2019 - 112 социальных контрактов на общую сумму 8 271,1 тыс. 

рублей; 

- в 2020 - 72 социальных контракта на общую сумму 5 568,4 тыс. рублей;  

- за 5 месяцев 2021 - 48 социальных контрактов на общую сумму 4 516,7 

тыс. рублей; 

                                                           
27 Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» 
28 Закон округа от 20.12.2013 № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории 
НАО» 
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4) в нарушение условий социальных контрактов фактически 

произведена компенсация понесенных расходов и не достигнута цель оказания 

помощи на основании социального контракта - стимулирование активных 

действий ее получателей по преодолению трудной жизненной ситуации (35 

случаев); 

5) в нарушение условий контракта выездная проверка по реализации 

мероприятия проводилась не по всем контрактам; 

6) в нарушение условий контракта отсутствуют подтверждающие 

документы на общую сумму 112,6 тыс. рублей (3 случая), по социальным 

контрактам (2 случая) установлено несоответствие цели социального 

контракта и отчетных документов; 

7) оформлены социальные контракты на общую сумму 199,0 тыс. рублей 

с заявителями, доход которых превышает величину прожиточного минимума, 

установленного в округе в расчете на душу населения на момент подачи 

заявления (2 случая); 

8) Порядком № 82-п29 не предусмотрен отказ в предоставлении 

социальной помощи в случаях отсутствия пояснительной записки, 

информации о предварительных расходах, а также случаях, когда заявитель 

или члены семьи не состоят на учете в КУ НАО «Центр занятости населения» 

либо заявителем не приняты меры о взыскании алиментов. В ходе проверки 

установлены многочисленные случаи отказов в предоставлении социальной 

помощи в связи с отсутствием пояснительной записки, предварительных 

расходов или факта постановки на учет в КУ НАО «ЦЗН»; 

9) в ходе проверки статистической формы за 2018 - 2020 годы (Форма № 

1-соцконтракт, направляемая ежегодно Департаментом здравоохранения в 

Министерство труда и социальной защиты РФ) установлены расхождения с 

данными, предоставленными ГКУ НАО «ОСЗН» в ходе проверки; 

10) формы заявлений, используемые при предоставлении 

государственной услуги, не размещены на сайтах ГКУ НАО «ОСЗН», 

Департамента здравоохранения, а также на Едином портале государственных 

и муниципальных услуг (функций) (www.gosuslugi.ru); 

11) в связи с отсутствием актуализации информации и документов, 

размещенных на официальных сайтах сети «Интернет», а также отсутствием 

информации в брошюре по мерам социальной поддержки в округе население 

недостаточно проинформировано о возможности получения государственной 

социальной помощи в рамках социального контракта; 

12) за 5 месяцев 2021 года в рамках федерального софинансирования в 

округе 100,0 % социальных контрактов заключены (при установленном 

значении не более 30,0 %) на осуществление иных мероприятий, 

направленных на преодоление гражданином трудной жизненной ситуации. 

При заключении социальных контрактов не предусматриваются мероприятия, 

направленные на поиск работы, на осуществление индивидуальной 

предпринимательской деятельности и ведение личного подсобного хозяйства, 

                                                           
29 Порядок назначения и предоставления государственной социальной помощи на территории НАО утвержден постановлением 
Администрации НАО от 05.03.2014 № 82-п  
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что в дальнейшем может привести к отказу в выделении федеральных средств 

на реализацию мероприятий по оказанию государственной социальной 

помощи на основании социального контракта. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётной палатой направлено 2 

информационных письма: в Департамент здравоохранения, ГКУ НАО 

«ОСЗН».  

В результате рассмотрения информационных писем Департаментом 

здравоохранения в целом выявленные нарушения и замечания 

проанализированы, выполнение рекомендаций по отдельным пунктам 

находится на контроле Счётной палаты в связи с их частичным исполнением. 

ГКУ НАО «ОСЗН» информационное письмо рассмотрено, проанализировано 

и приняты меры по устранению и недопущению впредь указанных нарушений 

и замечаний. 

4. «Анализ системы защиты прав застрахованных лиц в сфере 

обязательного медицинского страхования (параллельно со Счётной 

палатой РФ)». 

Мероприятие проводилось параллельно и по программе Счётной палаты 

РФ. 

Объектами мероприятия являлись: Территориальный фонд, Филиал 

ООО «Капитал Медицинское Страхование» в НАО, Департамент 

здравоохранения, ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница имени Р.И. 

Батмановой» (далее – Окружная больница), ГБУЗ НАО «Центральная 

районная поликлиника Заполярного района НАО» (далее – Поликлиника 

Заполярного района), ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная стоматологическая 

поликлиника» (далее – Стоматологическая поликлиника). 

Целями мероприятия являлись: анализ инструментов реализации мер по 

формированию системы защиты прав застрахованных лиц в сфере ОМС и 

оценка результатов мер по защите прав застрахованных лиц в сфере ОМС. 

Одним из основных принципов осуществления ОМС является 

обеспечение за счет средств ОМС гарантий бесплатного оказания 

застрахованному лицу медицинской помощи при наступлении страхового 

случая в рамках территориальной программы ОМС и базовой программы 

ОМС. Защиту прав и законных интересов в сфере ОМС на территории округа 

обеспечивают Департамент здравоохранения, Территориальный фонд, 

Филиал ООО «Капитал МС» в НАО и медицинские учреждения. 

Охват прав застрахованных лиц, реализуемых на территории округа, 

соответствует требованиям статьи 16 Федерального закона № 326-ФЗ30. В ходе 

проведения анализа организации системы защиты прав застрахованных лиц 

установлено следующее: 

1) снижение уровня качества и доступности медицинской помощи на 

территории округа. Данный вывод обусловлен: ростом количества 

поступающих обращений (жалоб) от застрахованных лиц; ростом количества 

                                                           
30 Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ» 
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нарушений при оказании медицинской помощи, установленных по 

результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 

медицинской помощи; снижением уровня удовлетворенности застрахованных 

граждан доступностью и качеством оказываемой медицинской помощи.  

Вероятными причинами роста показателей по количеству жалоб 

граждан на качество и доступность медицинской помощи и по количеству 

нарушений, выявляемых при проведении экспертиз объема, качества, 

доступности и условий предоставления медицинской помощи, является 

отсутствие действенного и эффективного механизма мотивации сотрудников, 

направленного на повышение качества оказываемых услуг, а также отсутствие 

должного контроля и нормативно-правового регулирования в части учета 

фактических сроков ожидания медицинской помощи застрахованными 

лицами; 

2) недостаточный уровень информирования и информационного 

сопровождения граждан на всех этапах получения ими медицинской помощи, 

о чем свидетельствуют показатели по количеству граждан, которые не 

произвели замену полиса ОМС со старого образца на новый, а также по 

количеству граждан, не завершивших 1 этап профилактических мероприятий. 

Кроме этого, доля обращений, поступающих в Филиал «Капитал МС» в НАО 

обращений (жалоб) от общего количества поступивших от застрахованных 

лиц, свидетельствует о низком уровне осведомленности граждан о роли 

страховой медицинской организации в системе реализации и защиты прав 

застрахованных лиц в системе ОМС; 

3) работа страховых представителей в медицинских организациях не 

приносит должного результата, так как граждане, посещающие медицинское 

учреждение, не осведомлены о деятельности и роли страхового представителя 

в системе защиты их прав и законных интересов в системе ОМС; 

4) отсутствие комплексного и всестороннего подхода к рассмотрению 

обращений (жалоб) граждан участниками ОМС является следствием 

отсутствия механизма (системы) взаимодействия между участниками ОМС 

при рассмотрении обращений (жалоб) застрахованных лиц; 

5) на основании снижения показателей по качеству и доступности 

медицинской помощи в округе, есть необходимость построения более 

эффективного взаимодействия между участниками ОМС в процессе 

реализации мер по защите прав застрахованных лиц в системе ОМС, 

налаживания более усиленного, системного контроля за рассмотрением 

поступающих жалоб от застрахованных граждан, разработки механизма 

мотивации сотрудников, оказавших медицинскую помощь с нарушением 

порядка, а также необходимость улучшения качества информирования 

застрахованных граждан о механизмах реализации и защиты своих прав. 

Проведенный анализ свидетельствует о том, что сложившаяся в 

Ненецком автономном округе система защиты прав застрахованных лиц не 

обеспечивает повышения качества и доступности медицинской помощи и 

требует доработки в части нормативно-правового регулирования, 



46 
 

направленного на повышение роли системы защиты прав застрахованных лиц 

в сфере ОМС. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия в целях принятия мер 

по устранению выявленных нарушений Счётной палатой направлено 6 

информационных писем: в Департамент здравоохранения, в Территориальный 

фонд, в Филиал ООО «Капитал МС» в НАО, в Окружную больницу, в 

Поликлинику Заполярного района, в Стоматологическую поликлинику. 

В ходе рассмотрения информационных писем объектами мероприятия 

результаты экспертно-аналитического мероприятия учтены, 

проанализированы и приняты к сведению. Информационные письма сняты с 

контроля Счётной палаты. 

4. Основные результаты информационной и иной деятельности 

В отчетном году в целях реализации принципа гласности 

осуществлялось информирование о деятельности Счётной палаты в 

соответствии со статьей 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления», статьей 16 закона округа о Счётной 

палате. 

На официальном сайте Счётной палаты в течение 2021 года регулярно 

размещалась информация о результатах проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятиях, а также о значимых событиях 

деятельности Счётной палаты. Так, в течение 2021 года на официальном сайте 

Счётной палаты размещено порядка 178 информаций, материалов, отчётов, 

сайт Счётной палаты посетило порядка 2 034 интернет-пользователей при 

количестве просмотров 14 784. 

Также информация о деятельности Счётной палаты, стандарты 

размещаются на портале Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов Российской Федерации (портал КСО). 

Кроме того, результаты контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий размещаются в государственной информационной системе 

«Официальный сайт Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об 

осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита 

(контроля) в сфере бюджетных правоотношений». 

 

Штатная численность Счётной палаты на 1 января 2021 года составила 

17 единиц (в том числе: государственных должностей - 3 единицы; 

государственных гражданских служащих – 14 единиц), что соответствует 

постановлению Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 

20.12.2012 № 350-сд. Фактическая численность в 2021 году составила 17 

единиц. 

В течение 2021 года 6 сотрудников Счётной палаты прошли обучение на 

курсах повышения квалификации.  

В отчетном году проведена аттестация 5 сотрудников Счётной палаты. 
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Кроме того, представители Счётной палаты принимали участие: 

- в подготовке и проведении заседаний Совета контрольно-счетных 

органов при Счётной палате РФ (далее - Совет), Президиума Совета и 

отделения Совета в Северо-Западном федеральном округе; 

- в работе Совета; 

- семинарах-совещаниях, круглых столах, конференциях, рабочих и 

консультационных встречах, проводимых Счётной палатой Российской 

Федерации по вопросам внешнего государственного аудита, в том числе по 

вопросу внесения изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ; 

- обучающих семинарах, в том числе при подготовке к совместным и 

параллельным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, 

проводимым со Счётной палаты РФ; 

- в мероприятиях Счётной палаты РФ по линии международного 

сотрудничества (российско-китайский семинар на тему «Цифровизация в 

сфере внешнего государственного аудита (контроля)»; международный 

семинар с высшими органами аудита Бразилии, Франции, Португалии, Турции 

на тему «Опыт деятельности высших органов аудита с судебными 

полномочиями»; российско-венгерский семинар по обмену опытом со 

Счётной палатой Венгрии, международный семинар на тему «COVID-19: 

поддержка бизнеса и промышленности, развитие цифровизации и 

инноваций»; российско-бразильский семинар в сфере лесопользования; 

семинар по открытости деятельности высших органов аудита в рамках цикла 

семинаров Совета руководителей высших органов аудита государств-

участников СНГ; вебинар высших органов аудита России, Бразилии, Индии, 

Китая и ЮАР по теме «Измерение вопросов бедности и оценка готовности 

национальных систем по ее искоренению»; российско-белорусском семинаре 

на тему «Контроль за реализацией пилотных проектов  по развитию 

регионов»); 

- в заседании штаба по реализации национальных проектов на 

территории округа; 

- в заседании региональной контрольной группы Ненецкого 

автономного округа при полномочном представителе Президента РФ в 

Северо-Западном федеральном округе. 

Также сотрудники Счётной палаты являются участниками Telegram-

канала «КСО Online». 

В течение 2021 года сотрудники Счётной палаты принимали участие в 

заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов округа, комитетах, 

сессиях, рабочих группах по доработке законопроектов и нормативных актов 

Ненецкого автономного округа. 

Председатель и аудиторы Счётной палаты принимали участие в 

заседаниях Администрации округа, координационном совещании по 

обеспечению правопорядка в округе, заседаниях комиссии по управлению 

государственным имуществом округа, заседаниях межведомственной рабочей 

группы по противодействию правонарушениям при реализации национальных 
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проектов при Прокуратуре Ненецкого автономного округа (далее – 

Прокуратура НАО). 

В ноябре 2021 года Председатель Счётной палаты приняла участие в 

семинаре-совещании контрольно-счетных органов Северо-Западного 

федерального округа, проводимом на базе Контрольно-счетной палаты г. 

Санкт-Петербурга. 

В декабре 2021 года проведено заседание Совета контрольно-счетных 

органов Ненецкого автономного округа, на котором заслушана информация о 

проведении круглого стола «Обобщение опыта по использованию 

информационных систем контрольно-счетными органами» и итогового 

заседания отделения Совета контрольно-счетных органов при Счётной палате 

РФ в Северо-Западном федеральном округе, утвержден план работы Совета на 

2022 год, а также принято решение об организации и проведении совместных 

контрольных мероприятий в 2022 году. 

Также в декабре 2021 года Председатель Счётной палаты приняла 

участие в совещании Совета Федерации Федерального Собрания РФ о 

приоритетах внешнего государственного финансового контроля на 

региональном уровне, в заседании Президиума Совета контрольно-счетных 

органов РФ в г. Москва, в заседании Совета в формате стратегической сессии 

в рамках школы стратегического аудита и аудита эффективности. 

В целях взаимодействия и сотрудничества, установленного статьей 24 

закона округа о Счётной палате, заключены соглашения с Прокуратурой НАО, 

Управлением Министерства внутренних дел России по НАО, Следственным 

управлением Следственного комитета РФ по Архангельской области и НАО, 

Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО. 

В рамках вышеуказанного Соглашения в Счётной палате состоялось 2 

рабочих встречи с руководством Управления Федерального казначейства по 

Архангельской области и НАО, в ходе которой обсуждались вопросы 

двухстороннего взаимодействия. 

В рамках соглашения с Прокуратурой НАО стороны осуществляют 

взаимодействие в целях повышения эффективности прокурорского надзора и 

государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного 

законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, законодательства по вопросам управления окружной 

государственной собственностью, а также в целях выявления и пресечения 

правонарушений в финансово-бюджетной сфере, в сфере использования и 

сохранности объектов окружной собственности. 

Соглашением предусмотрено, что в случае выявления Счётной палатой 

при проведении контрольных мероприятий нарушений, требующих принятия 

мер прокурорского реагирования, либо фактов незаконного использования 

средств окружного бюджета, а также средств Территориального фонда, в 

которых усматриваются признаки преступления или коррупционного 

правонарушения, Счётная палата направляет материалы контрольных 

мероприятий в Прокуратуру НАО. 
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В 2021 году в Прокуратуру НАО направлены отчеты по 13 проведенным 

контрольным мероприятиям. 

В соответствии с Соглашением с Управлением Министерства 

внутренних дел по Ненецкому автономному округу (далее - УМВД РФ по 

НАО) Счётная палата в случае выявления фактов незаконного и 

неэффективного использования средств окружного бюджета и бюджета 

Территориального фонда, в которых усматриваются признаки преступления 

или коррупционного правонарушения, передает материалы контрольных 

мероприятий в УМВД РФ по НАО вместе с копией отчета о результатах 

мероприятия. 

В 2021 году по результатам контрольных мероприятий Счетной палатой 

направлены в Управление Министерства внутренних дел по Ненецкому 

автономному округу 13 отчетов. 

Предметом Соглашения со Следственным управлением Следственного 

комитета по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее 

– Следственный комитет) является сотрудничество по вопросам, связанным с 

предупреждением, выявлением и пресечением правонарушений в финансово-

бюджетной сфере, а также в процессе использования имущества Ненецкого 

автономного округа.  

В рамках соглашения Счётная палата по итогам контрольного 

мероприятия в случаях выявления правонарушений, относящихся к 

подследственности Следственного комитета, направляет соответствующие 

материалы в Следственный комитет. 

В 2021 году материалы по результатам контрольных мероприятий в 

адрес Следственного комитета не направлялись. 

В целях принятия соответствующих мер по установленным нарушениям 

в сфере закупок, Счётной палатой в 2021 году направлено 2 информационных 

письма в Департамент внутреннего контроля. По результатам рассмотрения 

направленной информации Департаментом внутреннего контроля 

рассмотрено дело об административном правонарушении и вынесено 

постановление о признании должностного лица виновным в совершении 

административного правонарушения, и назначено наказание в виде 

предупреждения. 

В течение 2021 года состоялось 25 заседаний Коллегии Счётной палаты 

округа. На Коллегиях Счётной палаты рассмотрено 103 вопроса, связанных с 

текущей деятельностью. 

5. Основные направления деятельности в 2022 году 

В 2022 году Счётной палатой будет обеспечена реализация задач и 

полномочий, возложенных на нее БК РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ, 

законом округа о Счётной палате, законом округа № 177-оз по осуществлению 

предварительного и последующего контроля за соблюдением бюджетного 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых 

актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе планирования и 

исполнения бюджета, за достоверностью, полнотой и соответствием 
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нормативным требованиям составления и представления бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчетов 

об исполнении бюджета, экспертизе проектов законов Ненецкого автономного 

округа и иных НПА Ненецкого автономного округа в части, касающейся 

расходных обязательств Ненецкого автономного округа, анализу и 

мониторингу бюджетного процесса в Ненецком автономном округе. 

В текущем году Счётная палата планирует проведение контрольных 

мероприятий: 

по вопросам реализации региональных проектов на территории 

Ненецкого автономного округа: 

1) проверка законности, эффективности и целевого использования 

бюджетных ассигнований окружного бюджета, направленных на реализацию 

мероприятий региональных проектов в рамках национального проекта 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» за 2020 – 2021 годы и 

истекший период 2022 года; 

2) проверка законности и эффективности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на реализацию РП НАО в рамках 

национального проекта «Культура» за 2019-2021 годы и истекший период 

2022 года; 

3) проверка законности и эффективности использования средств 

окружного бюджета, выделенных на реализацию РП НАО «Содействие 

занятости» в рамках национального проекта «Демография» за 2020-2021 годы 

и истекший период 2022 года; 

по вопросам реализации отдельных мероприятий государственных 

программ Ненецкого автономного округа: 

1) проверка законности и эффективности использования средств 

окружного бюджета, выделенных ГКУ НАО «Отделение социальной защиты 

населения» на реализацию мероприятий подпрограммы 6 «Организация 

отдыха и оздоровления детей НАО» государственной программы НАО 

«Социальная поддержка граждан в НАО» в 2020-2021 гг.; 

2) проверка законности и эффективности использования средств 

окружного бюджета, законности использования собственности НАО ГКОУ 

НАО «Ненецкая специальная (коррекционная) школа-интернат» за 2020 – 

2021 годы (с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг); 

3) проверка законности, эффективности и целевого использования 

субсидий, выделенных их окружного бюджета в 2019-2021 гг. и истекшем 

периоде 2022 года на услуги региональных операторов по обращению с ТКО, 

и субсидий местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств 

по участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному 

сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 

захоронению ТКО; 

4) проверка ФХД ГБСУ социального обслуживания системы социальной 

защиты населения НАО «Пустозерский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» и Департамента здравоохранения в части соблюдения бюджетных 
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полномочий ГРБС в отношении подведомственного государственного 

учреждения за 2020 - 2021 годы и истекший период 2022 года; 

5) проверка ФХД КУ НАО «Служба материально-технического 

обеспечения деятельности органов государственной власти НАО» за 2019-

2021 годы; 

6) проверка ФХД, законности использования собственности НАО ГБОУ 

НАО «Ненецкая средняя школа имени А.П. Пырерки» и Департамента 

образования в части соблюдения бюджетных полномочий ГРБС в отношении 

подведомственного государственного учреждения за 2020 - 2021 годы и 

истекший период 2022 года; 

7) параллельное контрольное мероприятие «Проверка законности, 

эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных 

в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на осуществление 

мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе 

в осенне-зимний период» (параллельно с КСП МО «Городской округ «Город 

Нарьян-Мар» и КСП муниципального района «Заполярный район»); 

8) проверка законности, эффективности и целевого использования 

бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 

2022 года на переселение граждан из непригодного для проживания жилья; 

9) проверка целевого использования средств окружного бюджета, 

выделенных в 2020-2021 годах на предоставление субсидий (грантов) 

межрегиональной общественной организации по оказанию помощи детям с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям «Особое 

детство»; 

органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа: 

1) проверка осуществления Управлением имущественных и земельных 

отношений НАО полномочий по управлению и распоряжению окружным 

имуществом, составляющим казну НАО; по управлению и распоряжению 

земельными участками, находящимися в государственной собственности 

НАО, и земельными участками, государственная собственность на которые не 

разграничена, в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года. 

Особое внимание будет уделено мониторингу и контролю за 

реализацией национальных проектов (программ) по основным направлениям 

стратегического развития Российской Федерации и Ненецкого автономного 

округа. 

 

 

 

Председатель                     Е.Г. Сопочкина 


